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PRESENTACION

El siglo XXI presenta actualmente un escenario internacional caracterizado
por cambios vertiginosos, como son, entre otros: el ascenso sostenido de
China desde una perspectiva no solo comercial, sino también politica, lo que
implica cambios en el orden sistémico; asi como también el debilitamiento de
ciertos marcos tradicionales de concertacion global, especialmente los
relativos al orden financiero internacional y los regimenes internacionales
creados en el siglo XX, como el caso de la Organizacion de Naciones Unidas.
Es en este contexto para la region latinoamericana y caribena donde el entre
la Republica Popular China y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC), llamado usualmente Foro China-CELAC (FCC), se ha
convertido poco a poco en una de las principales plataformas de didlogo
politico y cooperacion entre la region y China. Su relevancia radica no solo
en las propuestas y promesas de comercio, inversion y cooperacion que de
sus foros emanan, sino en el papel como espacio estructurado de encuentro
entre actores diversos, donde se proyecta una voluntad de interaccion
sostenida, respetuosa y estratégica entre partes que, desde distintas
trayectorias y modelos, comparten intereses comunes y horizontes de
desarrollo complementarios. Al tiempo que tienen, desde una perspectiva
multinivel, importantes repercusiones tanto a nivel bilateral como local.

Para América Latina y el Caribe, contar con este tipo de instancias es
fundamental. El FCC permite no solo mantener una interlocucion politica
permanente con uno de los actores centrales del sistema internacional actual,
sino también posicionarse regionalmente como bloque, mas alla de las
heterogeneidades internas. Es una oportunidad para construir consensos,
visibilizar agendas propias, potenciar capacidades compartidas y encontrar
puntos de convergencia con un socio global de creciente peso economico,
diplomatico, tecnologico y cultural. En un escenario internacional marcado
por la fragmentacion y la competencia entre grandes potencias, estos
espacios permiten la construccion de puentes de dialogo.

En este contexto se radico la motivacion para que en agosto de 2024 se llevara
a cabo la cuarta edicion del ciclo de conferencias bajo el titulo de “Diplomacia
de Cumbres y el Foro China-CELAC”, organizado de forma conjunta por la
Catedra China Contemporanea y la Asociacion Latinoamericana de Estudios



de Asia y Africa (ALADAA Internacional). El ciclo, desarrollado
integramente en formato virtual, reunio a investigadores e investigadoras de
distintas partes de América Latina y de China, ofreciendo un espacio plural
de reflexion colectiva sobre las dinamicas actuales de las relaciones
birregionales.

Una de las mayores virtudes de esta iniciativa radico justamente en su
capacidad de reunir miradas diversas desde multiples puntos de la region, en
dialogo con colegas provenientes de instituciones académicas chinas. Esta
multiplicidad de enfoques, experiencias y contextos nacionales (pero con
perspectiva regional) enriquece profundamente la comprension de los
procesos en curso, evita lecturas uniformes o simplificadas, y permite tejer
una red regional de andlisis e intercambio que trasciende las fronteras
nacionales.

El ciclo se estructurd en torno a seis conferencias temdticas, desarrolladas a
lo largo de dos semanas. Cada una de ellas abordo dimensiones distintas del
vinculo entre China y América Latina y el Caribe en el marco del FCC, con la
participacion de especialistas provenientes de universidades y centros de
investigacion de reconocida trayectoria. La diversidad de tematicas tratadas,
asi como la variedad geografica de los y las participantes, reflejo el caracter
inclusivo y plural que define esta propuesta desde sus primeras ediciones.

La decision de centrar esta cuarta edicion en la diplomacia de cumbres y el
papel del FCC responde a una lectura estratégica del momento regional e
internacional. A través de este foro se han impulsado agendas de cooperacion
en multiples areas: comercio, inversion, tecnologia, desarrollo sostenible,
cultura, educacion y dialogo politico, entre otras. Sin embargo, es necesario
comprender con mayor profundidad como funcionan sus mecanismos, qué
actores lo dinamizan, qué resultados ha generado y qué desafios enfrenta en
su proyeccion futura. En ese sentido, el ciclo no se propuso ofrecer respuestas
definitivas, sino contribuir al analisis informado y al debate critico desde una
perspectiva latinoamericana y china.

Otro aspecto destacable de esta edicion fue el caracter multinivel del enfoque
adoptado. Las relaciones entre China y América Latina y el Caribe no pueden
ser entendidas tnicamente desde los gobiernos centrales o las cancillerias;
involucran también a actores locales, al sector privado, a las universidades, a
la sociedad civil y, cada vez mas, a las nuevas generaciones. Este enfoque
multinivel permite capturar la complejidad real de los vinculos y explorar
formas mas dinamicas, inclusivas y sostenibles de cooperacion. La
diplomacia de cumbres, en ese sentido, no es tnicamente ceremonial o
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declarativa: es también un motor que impulsa nuevas agendas, activa
procesos de articulacion y sirve de catalizador para proyectos e iniciativas
concretas entre paises, instituciones y comunidades.

En esta linea, el ciclo reafirmo también la necesidad de promover espacios de
dialogo continuos entre el mundo académico, los tomadores de decision y la
ciudadania interesada. El conocimiento producido en nuestras academias y
centros de estudio tiene un papel clave en la comprension de las relaciones
internacionales contemporaneas, y puede aportar herramientas, diagnosticos
y propuestas que enriquezcan el debate publico y contribuyan a disefiar
politicas exteriores mas coherentes, informadas y estratégicas. Por eso,
instancias como este ciclo no deben entenderse como eventos puntuales, sino
como parte de una politica sostenida de construccion de pensamiento
regional, orientada a fortalecer las capacidades analiticas de América Latina
y el Caribe en relacion con China en particular, y con Asia en general.

La continuidad de este tipo de iniciativas resulta particularmente valiosa en
un escenario donde suelen predominar los enfoques fragmentarios o
coyunturales sobre los vinculos birregionales. La cuarta edicion del ciclo
“Diplomacia de Cumbres y el Foro China-CELAC” dio continuidad a una
linea de trabajo iniciada afios atras, que ha buscado sistematicamente crear
espacios de encuentro, formacion e intercambio entre especialistas,
estudiantes y profesionales con interés en las relaciones entre ambas partes.
En ese sentido, puede afirmarse que este ciclo ha cumplido una doble funcion:
por un lado, como espacio de reflexion colectiva sobre un foro clave para el
presente y futuro de la region, y por otro, como instancia formativa para
nuevas generaciones de analistas, investigadores y tomadores de decisiones.

Asimismo, el ciclo contribuye a visibilizar el papel que pueden desempenar
las redes académicas regionales como ALADAA, junto a iniciativas como la
Catedra China Contemporanea, implementada desde la Secretaria General
de FLACSO, en la promocion de debates estratégicos, rigurosos y autonomos
sobre el lugar de América Latina y el Caribe en el mundo. Este tipo de
articulaciones permiten combinar capacidades institucionales, conectar
experiencias nacionales, generar conocimiento situado y construir
propuestas con vocacion de incidencia. Lejos de replicar modelos exogenos o
enfoques verticales, lo que se propone es una forma propia de mirar y pensar
los vinculos internacionales, desde la region, con una perspectiva historica,
critica y propositiva.

Andrés Raggio
Secretario General de ALADAA Internacional
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INTRODUCCION

Las relaciones entre China y América Latina y el Caribe han adquirido una
importancia estratégica sin precedentes en las ultimas décadas. La
intensificacion del comercio, las inversiones y los intercambios diplomaticos
han situado a la region en una posicion clave dentro de la politica exterior
china, caracterizada por su énfasis en la cooperacion sur-sur y el desarrollo
compartido. Este vinculo, lejos de ser coyuntural, responde a una serie de
transformaciones estructurales que han redefinido el orden internacional, en
el que China ha consolidado su papel como un actor central en los ambitos
economico, politico y tecnologico.

En este contexto, la diplomacia de cumbres ha sido un mecanismo
fundamental para la consolidacion de los lazos sino-latinoamericanos. A
nivel global, China ha utilizado esta estrategia como un pilar de su politica
exterior, alineada con su proyeccion como una potencia global con influencia
en multiples regiones. La diplomacia de cumbres, basada en encuentros de
alto nivel entre lideres estatales y representantes de diversos sectores,
permite a China fortalecer su presencia internacional mediante el dialogo
directo y la firma de acuerdos estratégicos en ambitos clave. En América
Latinay el Caribe, esta modalidad ha servido para profundizar la cooperacion
en dreas prioritarias como el comercio, la infraestructura, la inversion y la
transferencia tecnologica.

La expansion de la diplomacia de cumbres por parte de China responde a una
evolucion en su rol internacional. Desde la puesta en marcha de su politica de
Reforma y Apertura en 1978, China ha transitado de ser una economia en
desarrollo a convertirse en la segunda mayor potencia economica del mundo.
Con ello, su enfoque en las relaciones exteriores ha pasado de una estrategia
mas centrada en el pragmatismo econémico a un modelo en el que busca
establecer un liderazgo basado en la cooperacion, la diplomacia multilateral
y la promocion de asociaciones estratégicas a largo plazo. En este sentido,
China ha sabido utilizar la diplomacia de cumbres como una herramienta
clave para consolidar su influencia en regiones emergentes, presentandose no
solo como un socio comercial, sino como un actor comprometido con el

desarrollo y la estabilidad global.
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En América Latina y el Caribe, esta estrategia ha adquirido especial
relevancia en las ultimas dos décadas. A diferencia de otras potencias, cuya
presencia en la region ha estado marcada por una logica de subordinacion o
dependencia economica, China ha promovido un discurso de cooperacion
entre iguales, basado en los principios de no injerencia, beneficio mutuo y
desarrollo compartido. Esto ha permitido que sus iniciativas de diplomacia
de cumbres se materialicen en mecanismos concretos como el Foro China-
CELAC, la Cumbre Empresarial China-ALC y el Foro de Think Tanks China-
ALC. A través de estos espacios, China ha buscado institucionalizar su
relacion con la region, estableciendo esquemas de dialogo permanente y
planes de accion que reflejan tanto sus intereses como las prioridades de los
paises latinoamericanos.

La diplomacia de cumbres ha demostrado ser un instrumento eficaz para
facilitar acuerdos de cooperacion a gran escala. En el ambito de la inversion
en infraestructura, por ejemplo, China ha promovido proyectos clave
mediante mecanismos como la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), una
estrategia global de conectividad que en América Latina ha impulsado el
desarrollo de puertos, ferrocarriles y sistemas energéticos. En el sector
tecnologico, las cumbres han servido para fortalecer la colaboracion en
innovacion digital, inteligencia artificial y telecomunicaciones. Ademas, en
un contexto de transformacion global, estas instancias han permitido a
China posicionarse como un actor clave en la cooperacion para el desarrollo
sostenible, abordando desafios como el cambio climatico, la seguridad
alimentaria y la transicion energética.

De este modo, la diplomacia de cumbres no solo ha consolidado la presencia
china en América Latina y el Caribe, sino que también ha abierto nuevas
oportunidades para la region. Sin embargo, este proceso plantea
interrogantes sobre la capacidad de los paises latinoamericanos para
aprovechar al maximo los beneficios de esta relacion. La necesidad de una
mayor articulacion regional, la formulacion de estrategias de negociacion mas
solidas y el fortalecimiento de capacidades internas para gestionar la
cooperacion con China son desafios centrales que determinaran el futuro de
este vinculo en el mediano y largo plazo.

Es en este marco que el ciclo de conferencias Diplomacia de Cumbres y el
Foro China-CELAC, organizado en colaboracion entre la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y la Asociacion
Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa (ALADAA), se propuso generar
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un espacio de reflexion critica sobre el desarrollo de estas relaciones. A través
de esta iniciativa, se ha buscado fortalecer la participacion de sinologos
latinoamericanos en el analisis de la politica exterior china y su impacto en
la region, promoviendo un dialogo plural y multidisciplinario que contribuya
a la formulacion de politicas estratégicas para América Latina y el Caribe.

Los articulos que conforman este libro ofrecen un recorrido por temas clave
que han marcado la agenda bilateral en los ultimos afios. El capitulo
“Mecanizacion agricola de China y cooperacion con América Latina”, de Yang Minli,
explora el papel transformador de la mecanizacion agricola en China,
destacando su impacto en la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible,
especialmente para los pequenos agricultores. El texto muestra como
politicas ptblicas y avances tecnologicos han posicionado a China como lider
en mecanizacion sostenible a nivel global, y analiza la creciente cooperacion
con América Latina mediante proyectos orientados a modernizar la
agricultura familiar.

Por su parte, Megumi Terui en el articulo “Evolucion, contexto historico y
proyecciones futuras de la cumbre empresarial China-América Latina y el Caribe”
examina la evolucion de la Cumbre Empresarial China-América Latina y el
Caribe desde su creacion en 2007, su articulacién con iniciativas como la
Franja y la Ruta y el Foro China-CELAC, y los desafios actuales para
consolidarse como plataforma de cooperacion regional en areas como
innovacion, sostenibilidad e inclusion de MiPyMEs.

Desde una perspectiva ambiental y de desarrollo sostenible, el capitulo de
Min Zhou, “La promocion del desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente
en la relacion China-CELAC: Una perspectiva humanista”, destaca la urgencia de
integrar una vision ética y ecologica en la cooperacion birregional. Frente a
los desafios del Antropoceno, la autora enfatiza que la solucion no puede
limitarse a la tecnologia, sino que debe abordar la relacion entre humanidad
y naturaleza desde una logica de corresponsabilidad. El texto subraya el
potencial de China y América Latina para coordinar politicas e intercambiar
tecnologias que equilibren desarrollo economico y proteccion ambiental, en
el marco de una vision de futuro compartido.

A su vez, el capitulo de Andrés Borquéz, “Estudios sobre las relaciones sino-
latinoamericanos: Desafios para las nuevas generaciones”, examina la evolucion y la
creciente importancia estratégica de estas relaciones, llamando la atencion
sobre los obstaculos a los que se enfrentan los jovenes investigadores, como
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las barreras lingtisticas, la falta de referencias tedricas adaptadas y el
impacto de la digitalizacion. El autor defiende la formacion de competencias
especificas y el fortalecimiento de la cooperacion académica como vias para
consolidar un campo critico e interdisciplinario capaz de interpretar esta
compleja relacion en transformacion.

En el capitulo siguiente “Aplicacion de la Agenda 2030 de las Naciones -Unidas para
el Desarrollo Sostenible: Prdctica urbana en China”, Wang Mou analiza la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en China,
con énfasis en las politicas urbanas que han permitido al pais avanzar de
forma significativa en la integracion de los ODS en sus estrategias nacionales.
A través del estudio de casos como Shenzhen, el texto muestra como la
planificacion urbana se ha convertido en una herramienta clave para
armonizar crecimiento economico, inclusion social y sostenibilidad
ambiental. Ademas, sefala las oportunidades que esta experiencia ofrece
para la cooperacion con la CELAC, especialmente en la adaptacion de
practicas chinas a contextos urbanos latinoamericanos.

Cerrando el volumen, Diego Telias en su articulo “El foro de Think Tanks China-
América Latina y el Caribe: la importancia del intercambio académico” examina el rol
del Foro de Think Tanks China-América Latina y el Caribe como
componente fundamental del Foro China-CELAC. Su capitulo destaca la
funcion estratégica de este subforo como espacio de dialogo académico,
generacion de conocimiento y formulacion de propuestas orientadas a
fortalecer una relacion birregional basada en el multilateralismo, la
cooperacion Sur-Sur y el entendimiento mutuo.

La presente publicacion se inscribe en un esfuerzo continuo por fomentar el
dialogo y la investigacion sobre las relaciones entre China y América Latina
y el Caribe. Esperamos que esta obra contribuya al debate académico y sirva
como un referente para investigadores, tomadores de decisiones y todos
aquellos interesados en comprender las dinamicas de cooperacion entre
ambas regiones

Catedra China Contemporanea
FLACSO Secretaria General
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MECANIZACION AGRICOLA DE
CHINA Y COOPERACION CON
AMERICA LATINA

cooperacion con América Latina”, presentada el 19 de agosto de 2024 en el
IV Ciclo de Conferencias desarrollado en el marco de la Catedra China

Contemporanea.







MECANIZACION AGRICOILA DE CHINA Y
COOPERACION CON AMERICA LATINA

YANG Minli"

Introduccion

Este articulo explora el papel transformador de la mecanizacion agricola en
la configuracion de las practicas agricolas modernas en China y su creciente
cooperacion con América Latina. Destaca el profundo impacto de los
pequenos agricultores en la seguridad alimentaria, la mitigacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible, subrayando las contribuciones
fundamentales de la mecanizacion y la digitalizacion. Al profundizar en la
evolucion de las politicas de mecanizacion, los avances tecnologicos y los
marcos juridicos de China, el debate ofrece una valiosa perspectiva de las
estrategias que han posicionado a este pais como lider mundial en agricultura
sostenible. El articulo también examina como estas innovaciones estan
fomentando las asociaciones internacionales, en particular con América
Latina, donde la colaboracion agricola sirve de piedra angular para los
objetivos de desarrollo compartidos.

Esta exploracion es muy relevante para los retos de la seguridad alimentaria
y la sostenibilidad contemporaneas, demostrando como las lecciones de la
experiencia china pueden informar la modernizacion agricola mundial. En
particular, el analisis proporciona una comprension matizada de como las
politicas especificas y las tecnologias innovadoras pueden empoderar a los
pequenos agricultores, mejorar la productividad y promover la equidad,
ofreciendo una hoja de ruta para la cooperacion bilateral y multilateral en el
desarrollo agricola.

1 Profesora de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Agricola de China. Directora
del Instituto de Desarrollo Rural y del Centro de Investigacion de China para el
Desarrollo de la Mecanizacion Agricola. Decana del Instituto Internacional de
Innovacién de Equipamiento Agricola y Agricultura Inteligente «Belt and Road».
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YANG Minli

La importancia de los pequenos agricultores en la produccion agricola

Los pequenos agricultores son fundamentales para el marco agricola
mundial, especialmente en China, donde su contribucion es tan sustancial
como critica. En todo el mundo, las pequenas explotaciones familiares—
definidas como aquellas que operan en menos de dos hectareas—representan
mas del 84% de todas las explotaciones, pero solo utilizan el 12% de la tierra
agricola mundial. A pesar de este acceso limitado a la tierra, producen
aproximadamente el 36% del suministro mundial de alimentos, lo que ilustra
su papel fundamental a la hora de garantizar la seguridad alimentaria y
promover practicas agricolas sostenibles.

En China, la importancia de los pequenios agricultores se ve magnificada por
su predominio en el sector agricola. Los pequenos agricultores representan
mas del 98% de todas las entidades agrarias del pais. Aproximadamente el
95,8% de las explotaciones entran en la categoria de pequenas explotaciones,
que cultivan parcelas de menos de dos hectareas. Estos agricultores
representan el 90% de la mano de obra agricola y gestionan el 70% de las
tierras cultivadas de China. Con una media estimada de 230 millones de
hogares agricolas de 0,52 hectareas por hogar, la caracterizacion de China
como "un gran pais con pequenos agricultores' refleja fielmente su estructura
agricola.

El papel de la mujer en este sector demografico es especialmente destacable.
Las mujeres constituyen casi el 48% de la mano de obra agricola, lo que
supone aproximadamente 150 millones de personas. Su participacion activa
subraya la necesidad de politicas integradoras que empoderen a las mujeres
a través de mecanizacion, formacion y acceso a herramientas agricolas
modernas. Esta integracion es esencial para mejorar la productividad y
fomentar la equidad en las comunidades rurales.

Contribucion a la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza

Los pequenos agricultores son fundamentales para mantener la seguridad
alimentaria de China. Durante nueve afos consecutivos, la produccion de
cereales del pais ha superado los 650 millones de toneladas, un testimonio de
la eficacia y resistencia de los sistemas agricolas de los pequefios agricultores.
La mecanizacion ha desempenado un papel crucial en este logro, permitiendo
a los pequefios agricultores optimizar su productividad al tiempo que
preservan los recursos naturales.
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Ademas, la modernizacion de la agricultura ha  contribuido
significativamente a aliviar la pobreza. Mas de 55,75 millones de habitantes
de zonas rurales han salido de la pobreza, lo que marca un hito en los
esfuerzos mundiales de reduccion de la pobreza. La mecanizacion no solo ha
mejorado la productividad agricola, sino que también ha facilitado la
urbanizacion, con mas de 100 millones de trabajadores agricolas que se han
trasladado a las zonas urbanas. Esta migracion ha aumentado la tasa de
urbanizacion de China hasta el 6522%, lo que ilustra el impacto
socioeconomico del desarrollo agricola.

Mecanizacion y sostenibilidad para los pequenos agricultores

La mecanizacion adaptada a las necesidades de los pequenos agricultores ha
sido una fuerza transformadora en China. La integracion de practicas de
mecanizacion sostenibles permite aumentar la eficiencia, reducir la
intensidad de mano de obra y mejorar la gestion de los recursos. Adoptando
herramientas y tecnologias modernas, las pequenas explotaciones familiares
pueden lograr mayores rendimientos y mejorar su viabilidad economica.

El enfoque chino de la modernizacion agricola hace hincapié en la integracion
de la mecanizacion, la industrializacion y la digitalizacion. Esta estrategia se
alinea con los objetivos globales de crear sistemas agroalimentarios mas
eficientes, inclusivos y resistentes. Iniciativas como las subvenciones
publicas para la compra de maquinaria, los programas de formacion técnica
y la promocion de equipos ligeros y faciles de usar garantizan que los
pequenos agricultores puedan participar en el proceso de modernizacion.
Estas medidas también contribuyen a la igualdad de género al capacitar a las
mujeres para adoptar practicas agricolas mecanizadas, aumentando asi su
poder de decision econdmica.

Retos y perspectivas

A pesar de sus contribuciones, los pequefios agricultores se enfrentan a
importantes retos, como el acceso limitado a los recursos, las fluctuaciones
del mercado y las presiones medioambientales. Abordar estos retos requiere
politicas especificas e inversiones en infraestructuras, educacion vy
tecnologia. El énfasis puesto por China en el desarrollo sostenible a través de
la mecanizacion ofrece un modelo para apoyar a los pequenos agricultores,
equilibrando al mismo tiempo el crecimiento econoémico y la proteccion del
medio ambiente.
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Mientras el mundo busca soluciones a la inseguridad alimentaria global y a
la pobreza rural, la experiencia de China subraya el papel vital de los
pequenos agricultores. Su integracion en los sistemas agricolas modernos,
con el apoyo de una mecanizacion sostenible y de politicas integradoras, no
solo mejora la productividad, sino que también garantiza la resiliencia y la
equidad del sector agricola. Los pequenos agricultores siguen siendo
indispensables para la consecucion de un futuro alimentario sostenible y
seguro, tanto en China como en el resto del mundo.

Perspectivas politicas y tecnologicas de China

Para garantizar el éxito de los pequenos agricultores, China ha aplicado
diversas politicas de apoyo y avances tecnologicos. Las subvenciones para la
compra de maquinaria agricola animan a los agricultores a invertir en equipos
eficientes. Programas como las actividades del 'Field Day (en espanol, Dia de
campo)" y aplicaciones moviles como "Agricultural Machinery Know-Tt-All
(en espanol, Maquinaria agricola que todo lo sabe)" ofrecen a los agricultores
formacion practica y facil acceso a informacion esencial.

Ademas, China ha hecho hincapi¢ en la necesidad de mecanismos que
incluyan la perspectiva de género en la agricultura. La capacitacion de las
mujeres rurales mediante tecnologias agricolas simplificadas e inteligentes
ha aumentado su participacion en la agricultura. Estos esfuerzos no solo
contribuyen a la igualdad de género, sino que también aumentan la
productividad general del sector.

La integracion de plataformas basadas en datos también ha sido
fundamental. Sistemas como la Plataforma Nacional de Big Data de
Maquinaria Agricola permiten una asignacion y supervision eficientes de los
recursos, mejorando los procesos de toma de decisiones tanto a nivel
gubernamental como individual. Al aprovechar estas herramientas, China
sigue liderando la creacion de sistemas agricolas resistentes e innovadores
que priorizan la inclusion y el progreso de los pequefios agricultores.

Panorama de la mecanizacion agricola sostenible en China

China se ha convertido en lider mundial en el campo de la mecanizacion
agricola sostenible, aprovechando la tecnologia avanzada, los sistemas
eficientes y las politicas integrales para transformar su paisaje agricola. Esta
transformacion subraya el compromiso de la nacion para lograr un desarrollo
sostenible y de alta calidad en su sector agricola. Las siguientes secciones

24



MECANIZACION AGRICOLA DE CHINA Y COOPERACION CON AMERICA LATINA

profundizan en varias dimensiones de la mecanizacion agricola sostenible de
China.

A. Evolucion e integracion de los sistemas de mecanizacion agricola

El sector agricola chino ha pasado por distintos sistemas de produccion,
integrando metodologias mecanizadas, tradicionales e inteligentes/digitales.
Un elemento central de esta evolucion es el desarrollo de equipos agricolas y
modos de produccion inteligentes. El pais ha implantado plataformas
digitales de gestion que facilitan la modernizacion de sus practicas agricolas,
centrandose en lograr un equilibrio entre eficiencia, responsabilidad
ecologica y beneficio economico.

En 2023, el nivel de mecanizacion integral de China para el laboreo, la
siembra y la cosecha alcanzara el 74%, con una mecanizacion completa para
cultivos basicos como el trigo, el arroz y el maiz. La aplicacion de maquinaria
agricola inteligente ha revolucionado el sector. Estas tecnologias incluyen
sistemas de informacion, aplicaciones moviles y plataformas de big data
como la Plataforma Nacional de Sistemas de Big Data para Maquinaria
Agricola. En agosto de 2024, esta plataforma habia rastreado casi 1,90
millones de maquinas agricolas, recopilado 500.000 millones de puntos de
datos y cubierto 200 millones de hectareas en 28 provincias. La plataforma
apoya la toma de decisiones para politicas gubernamentales, estrategias
empresariales y operaciones de los agricultores, permitiendo el
funcionamiento y mantenimiento remotos de la maquinaria y fomentando un
marco agricola eficiente y resistente.

Los agricultores se benefician de herramientas de aprendizaje accesibles,
como la aplicacion "Agricultural Machinery Know-It-All", la formacion en
promocion técnica y actividades del Dia de Campo. Estos recursos capacitan
a los agricultores para adoptar practicas mecanizadas, mejorando la
productividad y reduciendo los costos operativos.

B. Apoyo juridico y politico a la mecanizacion

El solido marco juridico y normativo de China sustenta sus esfuerzos de
mecanizacion. El sistema de servicios de gestion de la mecanizacion agricola
integra maltiples niveles de gobernanza, desde el Ministerio de Agricultura
y Asuntos Rurales hasta las oficinas de los condados, lo que garantiza la
coordinacion de los esfuerzos en todo el pais. Ademas, el apoyo financiero del
gobierno a la investigacion y el desarrollo (I&D) ha sido decisivo. Proyectos
nacionales como el desarrollo de maquinaria agricola inteligente, robots
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agricolas y maquinaria de eslabones débiles reciben una financiacion que
supera los mil millones de yuanes por proyecto. Los gobiernos provinciales
complementan estos esfuerzos con iniciativas financieras localizadas y
adaptadas a las necesidades regionales.

C. Avances industriales y mecanizacion Servicios de extension

La industria de la maquinaria agricola en China es amplia y avanzada. El pais
cuenta con mas de 8.000 empresas de maquinaria agricola, de las cuales 2.200
superan un tamano determinado. El sector genera unos ingresos anuales
superiores a los 311.600 millones de yuanes y satisface el 90% de la demanda
del mercado nacional. La cartera de productos de la industria abarca 14
categorias, 50 subcategorias y mas de 4.000 tipos de maquinaria. Politicas
como las subvenciones a la compra de maquinaria fomentan la adopcion de
equipos avanzados entre agricultores y cooperativas, permitiendo la
adquisicion de mas de 3,8 millones de unidades de maquinaria de mas de
4.000 empresas.

El sistema de extension de China desempena un papel fundamental en la
difusion de la tecnologia y las mejores practicas. Universidades, institutos de
investigacion, empresas de produccion y cooperativas colaboran para
promover las tecnologias de mecanizacion. Los proyectos de demostracion y
las actividades de formacion practica garantizan que los agricultores puedan
utilizar eficazmente la nueva maquinaria y las nuevas técnicas. El sistema de
servicios de alquiler, otro componente fundamental, ayuda a los pequetios
agricultores que no pueden permitirse poseer maquinaria. Este sistema
incluye cooperativas, centros integrados de servicios agricolas y empresas de
arrendamiento de maquinaria, lo que permite un amplio acceso a la
agricultura mecanizada.

D. Capacitacion y sostenibilidad en la mecanizacion

La mecanizacion ha contribuido significativamente a la capacitacion de las
mujeres y los pequenos agricultores. Los disefios de maquinaria ligeros y
simplificados garantizan la facilidad de manejo, mientras que los programas
de formacion mejoran la competencia técnica. Las tecnologias inteligentes
reducen la brecha de desarrollo urbano-rural y aumentan la autonomia
economica de las mujeres rurales, promoviendo la igualdad de género dentro
de la mano de obra agricola.

Los esfuerzos de mecanizacion de China dan prioridad a la sostenibilidad
medioambiental junto con la eficiencia economica. El interés de la nacion por

26



MECANIZACION AGRICOLA DE CHINA Y COOPERACION CON AMERICA LATINA

minimizar los costes de los insumos y maximizar los beneficios de la
produccion refleja su compromiso con las practicas agricolas sostenibles. Las
politicas hacen hincapié en el uso racional de los recursos para salvaguardar
el equilibrio ecologico al tiempo que apoyan un desarrollo de alta calidad.

A medida que China siga perfeccionando sus estrategias de mecanizacion
agricola, la integracion de tecnologias digitales, maquinaria inteligente y
politicas inclusivas seguira siendo fundamental. Estos esfuerzos no solo
mejoran la productividad y la resiliencia, sino que también sirven de modelo
para otras naciones que aspiran a modernizar sus sistemas agricolas de forma
sostenible.

E. Cooperacion internacional con América Latina

La cooperacion internacional de China con América Latina en materia de
mecanizacion agricola muestra un enfoque integral para fomentar el
desarrollo agricola sostenible a través de la integracion de tecnologias
avanzadas, iniciativas educativas e investigacion colaborativa. En esta
seccion se detallan los acuerdos, proyectos y logros que han definido esta
asociacion, haciendo hincapié en los hitos y aspectos singulares de esta
relacion.

Contexto historico y acuerdos fundacionales

La base de la cooperacion de China con América Latina radica en acuerdos
estratégicos orientados al desarrollo mutuo. El Memorando de
Entendimiento (MDE) sobre Mecanizacion Agricola y Cooperacion
Energética Agricola firmado con Brasil en septiembre de 2022 marco un
punto de partida fundamental. Este acuerdo sento6 las bases para futuros
proyectos de colaboracion, integrando la mecanizacion adaptada a la
agricultura familiar. Otro hito se produjo en septiembre de 2023, cuando la
Universidad Agricola China (CAU) y la Universidad de Brasilia
establecieron el Centro Conjunto China-Brasil de Investigacion y Desarrollo
y Promocion Tecnologica sobre Mecanizacion de la Agricultura Familiar.

Estos acuerdos subrayaron el compromiso de impulsar la agricultura familiar
en América Latina mediante la transferencia de conocimientos y la aplicacion
de tecnologias agricolas innovadoras.
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Major Projects and Achievements
A. Brasil: A la cabeza

Brasil es la pieza central de la cooperacion agricola de China en América
Latina, con numerosas iniciativas de gran repercusion:

A.l. Granjas de demostracion de mecanizacion agricola China-Brasil

El 2 de febrero de 2024, la inauguracion de la Granja de Demostracion de
Apodi, Rio Grande do Norte, simbolizo un gran avance en la colaboracion
agricola. Mas de 1000 participantes, entre ellos altos funcionarios,
agricultores locales y representantes de China, celebraron la introduccion de
herramientas agricolas mecanizadas adaptadas a las necesidades locales.

Adaptaciones tecnologicas: La maquinaria agricola pequena y mediana, como
cosechadoras y tractores, se ha integrado en las explotaciones familiares de
Brasil. Estas herramientas redujeron drasticamente el trabajo manual, y la
duracion de las cosechas paso de 25 dias a tan solo seis en regiones como
Maranhao.

A.2. Iniciativas educativas y de capacitacion

Las sesiones de formacion para agricultores locales han sido uno de los
principales objetivos. Plataformas como el portal multilingiie de tecnologia y
equipos avanzados de mecanizacion agricola China-Brasil facilitan el
intercambio de conocimientos en portugués, chino, inglés y espanol.

Programas internacionales de escuela de verano: Organizados en Pekin
durante agosto de 2024, estos programas atrajeron a participantes de Brasil
y ofrecieron talleres, seminarios técnicos y demostraciones de campo sobre
magquinaria agricola inteligente.

A.3. Pruebas y comentarios

Amediados de 2024, las pruebas de tractores de orugas medianos y pequenas
cosechadoras en diversas condiciones agricolas brasilenas mostraron
resultados sobresalientes, especialmente en campos embarrados y
empapados por la lluvia. Los agricultores elogiaron ampliamente estas
innovaciones, que aumentaron significativamente la productividad y los
ingresos.
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B. Compromisos regionales en América Latina
B.1. Argentina:

En 2024, China firm6 un memorando de entendimiento con el Ministerio de
Desarrollo Agricola de la provincia de Buenos Aires, centrado en la creacion
de soluciones de mecanizacion adaptadas a las explotaciones familiares
argentinas.

B.2. Tercer Foro Ministerial China-CELAC

Celebrado en julio de 2024 en Weifang, provincia de Shandong, este foro
reunio a representantes de 25 paises de América Latina y el Caribe. Se centro
en el desarrollo ecologico, la reduccion de la pobreza y la seguridad
alimentaria. Los resultados incluyeron la publicacion del Consenso
Ministerial China-América Latina sobre Areas Clave de la Agricultura y un
Plan de Accion de Cooperacion Agricola, que hizo hincapié en la
colaboracion en transferencia de tecnologia y practicas agricolas sostenibles.

B.3. Repercusiones de la mecanizacion agricola

La introduccion de la tecnologia agricola china ha tenido repercusiones de
gran alcance en toda América Latina:

Beneficios economicos: Los pequefios agricultores, como los de Apodi,
declararon que sus ingresos habfan aumentado entre un 70% y un 80%
gracias a la mecanizacion, que redujo los costes de mano de obra y mejoro la
eficiencia. Estos avances mejoraron directamente sus medios de subsistencia.

Inclusion de género: Las herramientas mecanizadas diseniadas para facilitar
su uso han permitido una mayor participacion de las mujeres rurales en las
actividades agricolas. Este cambio no solo refuerza los ingresos familiares,
sino que también promueve la igualdad de género en las comunidades rurales.

Integracion tecnologica: Las tecnologias agricolas inteligentes, combinadas
con plataformas basadas en datos, han optimizado la gestion de los cultivos,
la asignacion de recursos y la vigilancia del medio ambiente. Estas
innovaciones estan en consonancia con la agenda mundial para el desarrollo
sostenible.

Iniciativas futuras y vision a largo plazo

La colaboracion de China con América Latina sigue profundizandose,
impulsada por ambiciosos planes de futuro. La ampliacion de las granjas de
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demostracion llevara maquinaria avanzada y practicas agricolas sostenibles
a regiones como Brasilia y Apodi. Estos lugares también contaran con
Residencias Cientificas y Tecnologicas, que serviran como centros de
investigacion de vanguardia, formacion de agricultores y difusion de
tecnologias innovadoras.

Los esfuerzos de formacion y capacitacion incluyen la Conferencia
Internacional sobre Maquinaria Agricola y Agricultura Inteligente de la
Franja y la Ruta, cuyo objetivo es fomentar la colaboracion mundial en el
sector. Los programas regulares de formacion se centraran en adaptar la
magquinaria agricola inteligente a las condiciones locales.

Las inversiones estratégicas proporcionaran apoyo financiero adicional para
proyectos de mecanizacion a través de asociaciones entre empresas chinas y
gobiernos locales, allanando el camino para mejorar la productividad y el
crecimiento en la region.

Perspectivas a futuro

La mecanizacion agricola de China se orienta hacia un futuro que prioriza la
innovacion tecnologica, la cooperacion global y el desarrollo sostenible. Este
enfoque pretende no solo transformar la agricultura nacional, sino también
situar a China como lider de la modernizacion agricola a nivel internacional.
Las estrategias propuestas abarcan varias areas clave, como la formacion de
personal, la promocion tecnologica, la investigacion cientifica y la ejecucion
de proyectos de demostracion.

A. Proyectos, tecnologia e innovacion

China planea establecer granjas de demostracion de mecanizacion agricola
en lugares estratégicos como Brasil, Tailandia y otras regiones de interés,
centrandose en tecnologias avanzadas para la agricultura familiar. Por
ejemplo, la Zona de Agricultura Moderna China- Brasil integrara maquinaria
agricola inteligente y tecnologias innovadoras para mejorar la produccion
sostenible en Brasil. Lugares como Apodi, en Rio Grande do Norte, serviran
de centros de experimentacion en gestion de cultivos, control del suelo y
evaluacion medioambiental. Del mismo modo, las Residencias de Ciencia y
Tecnologia reuniran a investigadores, agricultores y lideres de la industria
para fomentar la colaboracion y la formacion practica en mecanizacion y
agricultura inteligente. Estas iniciativas, con ejemplos como las residencias
de Brasilia y Apodi y proyectos similares previstos en Kampangsaen,
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Tailandia, ejemplifican el compromiso de China con el progreso agricola
mundial.

Ademas de estos proyectos, el futuro de la mecanizacion agricola en China se
vera impulsado por la integracion de tecnologias avanzadas. En concreto, el
desarrollo de maquinaria agricola inteligente, como tractores auténomos,
drones para la supervision de cultivos y sistemas roboticos para la siembra y
la cosecha, tiene como objetivo mejorar la eficiencia y la sostenibilidad.
Ademas, la expansion de la Plataforma Nacional de Big Data para Maquinaria
Agricola permitira compartir datos en tiempo real, optimizando la toma de
decisiones para agricultores, empresas y responsables politicos. Igualmente
importante, las practicas de mecanizacion sostenible se centraran en
tecnologias ecologicas que minimicen el impacto medioambiental,
promoviendo la investigacion en maquinaria respetuosa con el medio
ambiente y la utilizacion eficiente de los recursos. Al combinar estos
esfuerzos, China subraya su doble interés por la innovacion y la proteccion
del medio ambiente.

B. Refuerzo de las capacidades y apoyo financiero

La estrategia futura de China hace hincapié en la educacion y la transferencia
de conocimientos para empoderar a las comunidades locales y fomentar la
inclusion social. Por ejemplo, los Cursos Internacionales de Verano se
centraran en las tecnologias agricolas inteligentes, ofreciendo formacion
practica en mecanizacion, agricultura digital y sostenibilidad
medioambiental en Pekin y en los paises socios. Simultaneamente, las
Conferencias y Exposiciones Internacionales, como la Exposicion
Internacional de Maquinaria Agricola de China, serviran como plataformas
clave para compartir innovaciones y construir redes globales, creando
oportunidades tanto para el intercambio de conocimientos como para la
difusion tecnologica.

Como complemento a estas iniciativas, el gobierno chino seguira
proporcionando apoyo financiero para garantizar la sostenibilidad de los
proyectos de mecanizacion agricola. La ampliacion de los programas de
subvenciones tiene como objetivo poner la maquinaria avanzada al alcance
de los pequenos y medianos agricultores, mientras que el establecimiento de
zonas economicas especiales como el "Patio trasero de ciencia y tecnologia
para la mecanizacion de la agricultura familiar chino-brasilefia” integra la
mecanizacion agricola con el desarrollo economico local. En conjunto, estas
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medidas reflejan un enfoque cohesivo para crear capacidad y apoyar la
sostenibilidad financiera en la modernizacion agricola.

C. Impacto social y global

La vision de China también se centra en la capacitacion de los grupos
marginados, especialmente las mujeres, mediante el disefio de equipos ligeros
y faciles de usar. Estas innovaciones no solo aumentan la participacion de las
mujeres en la agricultura, sino que también mejoran su poder de decision
economica y promueven la igualdad de género en las comunidades rurales.
Este énfasis en la inclusion se alinea con el compromiso mas amplio de China
con el impacto social dentro de sus estrategias de desarrollo agricola.

A nivel mundial, China hace hincapié¢ en las asociaciones con paises de
América Latina, Asia y Africa. Por ejemplo, la cooperacion China-América
Latina se centra en reforzar la seguridad alimentaria y la transferencia de
tecnologia con paises como Brasil, Argentina y los miembros de la CELAC.
Al'mismo tiempo, los proyectos en Asia y Africa promueven la modernizacion
agricola y el desarrollo sostenible en regiones como el Sudeste Asiatico y el
Africa Subsahariana. Estos esfuerzos de colaboracion, junto con la vision
integradora de China, ponen de relieve su dedicacion al avance de las
practicas agricolas en todo el mundo.

Con estas estrategias integradas, China esta preparada para liderar el futuro
de la mecanizacion agricola mundial, consolidando su papel como socio clave
en el avance de sistemas agroalimentarios mas sostenibles e integradores.
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EVOLUCION, CONTEXTO HISTORICO Y PROYECCIONES
FUTURAS DE LA CUMBRE EMPRESARIAL CHINA-AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

TERUI Megumi

Introduccion: Antecedentes Historicos de las Relaciones China-América
Latina

La relacion transpacifica entre China y América Latina se remonta al periodo
de la dinastia Ming, durante el cual se establecio la conocida 'Ruta de la
Plata" o 'Galeén de Manila', un canal maritimo a través del cual se
intercambiaban productos entre China y las colonias espanolas en Américay
Asia. Este vinculo, que Gordon y Morales (2017) consideran una de las
primeras manifestaciones de la globalizacion, no solo inauguro el comercio
transpacifico, sino que también sento las bases para futuros encuentros entre
estas regiones. A pesar de su relevancia historica, el intercambio comercial y
cultural entre China y América Latina permanecio en un segundo plano hasta
la segunda mitad del siglo XX debido a limitaciones geograficas, politicas y
economicas.

Evolucion de las relaciones China-América Latina en la era
contemporanea (1960-2000)

Con la instauracion de la Republica Popular China en 1949 y la posterior
Guerra Fria, el contexto politico y economico dificulto el establecimiento de
relaciones formales entre China y los paises latinoamericanos, una region
predominantemente influenciada por Estados Unidos. Sin embargo, la
Revolucion Cubana en 1959 y el reconocimiento diplomatico de China por

2 Académica mexicana y profesora en el Departamento de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales del Tecnolégico de Monterrey.
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parte de Cuba en 1960 marcaron el inicio de una relacion formal que
progresivamente atrajo a otros paises de la region.

Década de 1970: Durante esta década, paises como Chile, Pera, Argentina,
Jamaica, México, Guyana, Brasil y Venezuela establecieron relaciones
diplomaticas con China. A pesar de estos avances, las relaciones se
mantuvieron en el ambito politico y diplomatico, sin un intercambio
comercial significativo debido a las limitaciones de desarrollo economico y a
las restricciones de la época (Fonseca & Su, 2024).

Apertura Economica y Reforma en China (1980-2000): Las reformas
economicas de China en la década de 1980 comenzaron a transformar la
relacion. Con la economia china en expansion y un mercado interno
emergente, el pais empezd a atraer la atencion de los empresarios
latinoamericanos. En la década de 1990, China inici6 su transicion hacia una
economia orientada al mercado global, una tendencia que se intensifico con
su ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio en 2001. Esto facilito el
flujo de bienes y servicios, impulsando la demanda de materias primas
provenientes de América Latina, tales como minerales, petroleo y productos
agricolas, esenciales para la industrializacion y crecimiento chino (Terui
Villegas & Gonzalez Garcia, 2024).

Surgimiento de la Cumbre Empresarial China-LAC: Primera Fase (2007-
2010)

La Cumbre Empresarial China-LAC fue fundada en 2007 como una iniciativa
del Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional (CCPIT por
sus siglas en inglés) con el respaldo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Este evento, celebrado inicialmente en Santiago de Chile, reuni6 a mas
de 500 participantes de 16 paises, y conto con el apoyo de la CEPAL y la
Organizacion Internacional del Trabajo (Cumbre Empresarial China-LAC,
2007). El contexto en Chile era propicio debido a su reciente Tratado de
Libre Comercio con China, firmado en 2006, y su relacion historica con el
pais asiatico al ser el segundo pais en la region en establecer relaciones
diplomaticas con China.

El contexto de surgimiento de la Cumbre Empresarial China-LAC también
respondia a preocupaciones sobre la competitividad de las industrias
latinoamericanas frente al crecimiento de China. En particular, el impacto de
la expansion china en el mercado manufacturero gener6 un desplazamiento
de fabricas hacia China, afectando empleos en sectores industriales de la
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region, especialmente en paises como México, donde el traslado de fabricas a
China impact6 en el empleo manufacturero regional (Pérez Santillan, 2019).

Harbin, China (2008): La segunda edicion de la cumbre se celebro en
Harbin, China, y atrajo a mas de 800 asistentes de 25 paises. En ella, se
firmaron mas de diez acuerdos de cooperacion valorados en
aproximadamente 500 millones de dolares. Esta edicion comenzo a
consolidar el formato de la cumbre, enfatizando la creacion de redes
empresariales y promoviendo alianzas estratégicas entre camaras de
comercio y asociaciones empresariales (Cumbre Empresarial China-LAC,
2008).

Bogota, Colombia (2009): La tercera edicion marco un récord de
participacion con mas de 1,000 asistentes (Cumbre Empresarial China-LAC,
2009), y fue la primera posterior a la publicacion del Libro Blanco de China
sobre América Latina y el Caribe, documento en el cual la cumbre fue
mencionada como un espacio clave para el didlogo y la cooperacion bilateral
(Xinhua, 2008). La crisis economica de 2008-2009 subrayo la importancia de
la cooperacion entre China y América Latina, especialmente en el contexto
de una caida en los precios de las materias primas y el aumento del desempleo
en América Latina. China desempefio un papel crucial en la recuperacion
global, manteniendo wuna fuerte demanda de materias primas
latinoamericanas y demostrando su capacidad para estimular la economia
mundial.

Evolucion de la Cumbre Empresarial en el contexto de la crisis financiera
de 2008-2009

Arraiz de la crisis financiera global, originada en Estados Unidos y comparada
en su severidad con la Gran Depresion de 1929, importantes instituciones
financieras colapsaron, afectando gravemente el comercio internacional y
provocando una caida drastica en los precios de las materias primas. En
América Latina, las repercusiones fueron notorias, con una disminucion en
los ingresos por exportaciones de recursos naturales y un aumento en el
desempleo.

En este entorno, China desempen6 un papel crucial en la recuperacion global
y fue una de las pocas grandes economias que mantuvo un crecimiento
significativo durante este periodo. En contraste con otras economias
mundiales, el PIB de China continu6 creciendo, gracias a un estimulo fiscal
masivo y una expansion del crédito, lo cual le permiti6 mantener un ritmo de
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crecimiento economico solido. Este crecimiento sostenido le permitio a
China continuar demandando grandes cantidades de materias primas para
su produccion, un aspecto que beneficio particularmente a América Latina.

El entorno economico de esos afios no solo fortalecio la relacion comercial
entre China y América Latina, sino que también redefinio las dinamicas del
comercio global, evidenciando la creciente importancia de China como un
motor economico mundial y su capacidad para influir en el desarrollo de las
economias latinoamericanas.

Consolidacion de la Cumbre: Segunda Fase (2010-2015)

A partir de 2010, la Cumbre Empresarial China-LAC amplio6 su enfoque hacia
temas de inversion y cooperacion economica a largo plazo. Este periodo se
caracterizo por la creciente participacion de bancos y empresas
transnacionales de ambos lados, lo cual impulso la diversificacion de las areas
de cooperacion.

Chengdu, China (2010): La cuarta cumbre se llevo a cabo en Chengdu y
cont6 con la participacion de representantes de 34 paises y mas de 1,000
asistentes, incluyendo no solo participantes de América Latina y China, sino
también de terceros paises. Esta edicion amplio la duracion del evento para
incluir ponencias sobre oportunidades de inversion, con la participacion de
importantes instituciones financieras como el China Development Bank,
Minsheng Bank of China, Import-Export Bank of Korea, y el Japan Bank for
International Cooperation. Ademas, se destaco la presencia de companias
multinacionales como Haier y Cementos Mexicanos, reflejando la creciente
importancia de la cumbre en atraer inversion y fomentar la cooperacion
economica entre ambos lados (Cumbre Empresarial China-LAC, 2010).

Lima, Pera (2011): La edicion de Lima marco un cambio estratégico,
orientado no solo al comercio sino también a la inversion en América Latina
(Cumbre Empresarial China-LAC, 2011). La firma del Tratado de Libre
Comercio entre Pertt y China en 2009 habia establecido un precedente que
incentivaba la inversion china en sectores estratégicos de la region.

Hangzhou, China (2012): En esta cumbre se establecio la primera Camara
de Comercio conjunta, denominada Consejo de Empresarios China-América
Latina, lo cual represent6 un hito en la institucionalizacion de la cumbre
(Cumbre Empresarial China-LAC, 2012). La participacion de empresas
multinacionales como Huawei y Baosteel reflejo la dimension creciente del
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evento, que comenzo a incluir tanto al sector privado como a los gobiernos
provinciales chinos, interesados en atraer inversion extranjera a sus regiones.

San José, Costa Rica (2013): La cumbre de 2013, celebrada en San Jos¢, Costa
Rica, mantuvo el formato establecido en ediciones anteriores, orientado al
intercambio empresarial y la creacion de redes. Este evento continud
consolidando los lazos entre empresarios chinos y latinoamericanos y
demostré un interés creciente por parte de empresas y organizaciones
regionales en explorar oportunidades comerciales con China (Cumbre
Empresarial China-LAC, 2013).

Changsha, China (2014): En la Cumbre de 2014, realizada en Changsha,
China, se comenzaria a cuestionar si su naturaleza cambiaria con la
conformacion del Foro China-CELAC, una plataforma que en adelante
serviria para organizar la relacion China-América Latina a través de subforos
especificos. Este foro, anunciado oficialmente en 2014 durante la visita de Xi
Jinping a Brasilia, proyecto una estructura de cooperacion mas formal entre
Chinaylaregion de América Latina y el Caribe, proporcionando asi un marco
institucional que amplio el alcance de la cumbre, al incluirla como un espacio
clave para la cooperacion entre China y América Latina y el Caribe a partir
de su siguiente edicion (Cumbre Empresarial China-LAC, 2014; Foro China-
CELAC, 2015; Foro China-CELAC, s.f.).

Guadalajara, México (2015): La cumbre de 2015, que tuvo lugar en
Guadalajara, México, rompio récord de asistencia con mas de 2,000
participantes, destacando una amplia representacion mexicana.
Aproximadamente tres cuartas partes de los asistentes fueron empresarios
mexicanos, mientras que los participantes chinos constituyeron alrededor
del 20% vy el resto provino de otros 23 paises. Este evento reflejo un
crecimiento en el interés local por la cooperacion con China y marco un hito
en la participacion del sector empresarial de ambos bloques (Cumbre
Empresarial China-LAC, 2015).

Expansion de la Cumbre en la Era de la Iniciativa de la Franja y la Ruta:
Tercera Fase (2016-2019)

Durante esta fase, la cumbre comenzo a alinearse con la Iniciativa de la Franja
y la Ruta de China, ampliando su alcance hacia sectores como la
infraestructura, la tecnologia y la sostenibilidad.
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Tangshan, China (2016): La cumbre de 2016 en Tangshan fortalecio atn mas
el marco de cooperacion en el contexto del Foro China-CELAC, con
referencias explicitas a esta plataforma de colaboracion regional. Este evento
destaco por la firma de acuerdos con un valor aproximado de 17 mil millones
de dolares, centrados en proyectos de infraestructura y financiamiento,
subrayando el interés chino en apoyar el desarrollo de infraestructura en
Ameérica Latina a través de contratos de gran escala (Cumbre Empresarial
China-LAC, 2016).

Punta del Este, Uruguay (2017): En 2017, la cumbre en Punta del Este
estableci6 un récord de participacion con mas de 2,400 asistentes de 40
paises, que incluyeron a 140 empresas y organismos. Este evento reflejo un
creciente interés en la region hacia el establecimiento de relaciones
empresariales y la atraccion de inversion extranjera directa desde China,
consolidando la cumbre como un espacio clave para la cooperacion
economico-comercial entre ambas regiones (Uruguay Presidencia, 2017).

Zhuhai, China (2018): En esta edicion, la cumbre hizo referencia directa a la
Iniciativa de la Franja y la Ruta. China extendi¢ una invitacion formal a
Ameérica Latina para unirse a esta iniciativa, posicionando a la region como
una extension natural de la Ruta Maritima de la Seda (Cumbre Empresarial
China-LAC, 2018).

Panama (2019): Esta cumbre se enfoco en establecer vinculos duraderos en
areas de transporte, comunicaciones y energia, aspectos centrales de la Franja
y la Ruta. China y Panama firmaron acuerdos de colaboracion para la mejora
de infraestructura portuaria y logistica, consolidando a Panama como un
nodo clave para la expansion de la Franja y la Ruta en América Latina
(Cumbre Empresarial China-LAC, 2019).

Chongqing, China (2021): Luego de una pausa en 2020 debido a la pandemia
de COVID-19, la cumbre fue retomada en Chongging en 2021. Debido a
restricciones sanitarias, el evento se desarrolld6 mayormente en formato
virtual, pero aun asi se concretaron avances significativos, como el acuerdo
de 700 millones de dolares entre el gobierno de Salta, Argentina, y Tibet
Summit Resources para la explotacion de carbonato de litio, un recurso
estratégico para ambas economias (Cumbre Empresarial China-LAC, 2021).

Guayaquil, Ecuador (2022): Guayaquil, Ecuador (2022): La edicion de
2022, celebrada en Guayaquil, marco un avance significativo en la estructura
de cooperacion empresarial entre China y América Latina. Durante esta
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cumbre, se presentd la 'Iniciativa de Guayaquil sobre Cooperacion
Empresarial China-América Latina y el Caribe’, la cual establece cinco ejes
estratégicos prioritarios para fortalecer la colaboracion. Estos puntos
incluyen: (1) profundizacion de la interconectividad regional, (2) fomento de
la cooperacion en innovacion, (3) promocion de la transicion verde, (4)
desarrollo acelerado de la economia digital, y (5) cumplimiento de la
responsabilidad social empresarial (Xinhua News en Espanol, 2022).

La Iniciativa de Guayaquil no solo refleja las necesidades de desarrollo
sostenible y digitalizacion en América Latina, sino que también responde al
interés de China en fortalecer una 'Ruta y Franja Verde'y una 'Ruta y Franja
Digital', areas clave en la vision china de cooperacion global.

Consolidacion de una plataforma integral de cooperacion: Cuarta fase
(2023 - Presente)

En su edicion mds reciente, realizada en Beijing en 2023, la Cumbre Empresarial
China-LAC reafirmo su enfoque en la integracion econdmica, con una estructura
de subforos especializados que abordaron temas como la economia digital, la
cultura, el turismo y el desarrollo sustentable. La cumbre se llevo a cabo en
paralelo con la Sexta Exposicion de Importaciones Internacionales de China
(CIIE), lo cual marco la primera vez que expositores latinoamericanos
participaron de manera significativa en esta feria comercial, promoviendo sus
productos directamente en el mercado chino. Esta sincronizacion de eventos
refleja un esfuerzo estratégico por parte de China para profundizar la
cooperacion a nivel bilateral y multilateral, alineando a la Cumbre Empresarial
con otras iniciativas comerciales (Xinhua News en Espaiiol, 2023).

A. Elestado de la Cumbre Empresarial China-LAC

La Cumbre Empresarial China-LAC, desde su primera edicion en 2007, ha
evolucionado para adaptarse a las dindmicas comerciales y diplomaticas entre
China y América Latina, consolidandose como una plataforma de cooperacion
estratégica. A continuacion, se destacan las principales caracteristicas actuales
de esta cumbre:

A.l. Dependencia de la institucionalizacion China: Tanto la cumbre como el
Foro China-CELAC, de la cual esta forma parte desde 2015, dependen en gran
medida de la contraparte china para su sostenibilidad y desarrollo continuo.
Alden y Alves (2016) destacan que esta caracteristica es comdn en plataformas
de diplomacia regional impulsadas por China, en las cuales la
institucionalizacion esté respaldada por los recursos y la estructura organizativa
del gobierno chino.
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A2. Agencias de promocion del comercio como principales Actores: Los
principales agentes de la cumbre son organismos de promocion del comercio,
como el Consejo Chino para la Promocion del Comercio Internacional (CCPIT)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). No obstante, el alcance de la
cumbre se extiende mas alla del comercio, incorporando a actores adicionales
como la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que
contribuyen en la organizacion y coordinacion de la cumbre.

A3. Rol de las provincias chinas en ediciones locales: En las ediciones
celebradas en China, el motor de accion de la cumbre se desarrolla
predominantemente a nivel provincial. Las autoridades provinciales chinas no
solo organizan la logistica del evento, sino que también financian y apoyan la
infraestructura necesaria para la participacion de empresas latinoamericanas, lo
que refleja un interés regionalizado dentro de China para atraer inversion y
comercio desde América Latina.

A 4. China-L AC Business Matchmaking como evento central: El "China-LAC
Business Matchmaking" es el evento central de la cumbre, y es el principal
atractivo para los participantes. Bajo este formato de mediacion, se organizan
reuniones semiformales de networking en las que potenciales socios comerciales
de ambas regiones pueden establecer contacto. Los encuentros son
preseleccionados de acuerdo con los intereses declarados al momento de registro,
y suelen incluir, por ejemplo, empresas chinas que buscan importadores en
América Central, o empresas chilenas que intentan expandir su mercado en
cadenas especializadas de supermercados en provincias especificas de China,
como Zhejiang.

Retos y oportunidades para el futuro de la Cumbre

A pesar de sus logros, la Cumbre Empresarial China-LAC enfrenta varios
desafios que deben ser superados para consolidar su impacto en ambas
regiones:

Participacion de MiPyMES: Las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMES) representan una gran parte de la economia en América Latina,
pero su participacion en la cumbre sigue siendo limitada. La cumbre podria
beneficiarse de la creacion de programas de capacitacion y apoyo financiero
especificos para estas empresas, permitiendo que accedan a los beneficios del
comercio e inversion con China. El BID ha sido un aliado importante en este
sentido, pero es necesario un enfoque mas inclusivo que facilite la
participacion de empresarios de menor escala.
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Seguimiento de los Acuerdos: Uno de los principales retos es el seguimiento
y la ejecucion de los acuerdos firmados en cada cumbre. Aunque se firman
contratos y memorandos de entendimiento, muchas veces estos no llegan a
concretarse debido a la falta de mecanismos de monitoreo y evaluacion. La
cumbre podria implementar un sistema de reporte que permita a los
gobiernos y empresarios evaluar el progreso de los proyectos acordados.

Desigualdad en la Distribucion de Beneficios: La cumbre ha sido criticada
por concentrar los beneficios economicos en el pais anfitrion, especialmente
en ediciones organizadas en América Latina. Este aspecto limita la
percepcion de la cumbre como un foro regional. Para fortalecer su identidad
regional, seria util que la cumbre estableciera mecanismos para asegurar que
los beneficios se extiendan a otros paises de la region, no solo al anfitrion.

Impacto de la Iniciativa de la Franja y la Ruta: La participacion de América
Latina en la Iniciativa de la Franja y la Ruta ha anadido una nueva dimension
a la cumbre, particularmente en el desarrollo de infraestructura y la
expansion del comercio digital. Sin embargo, este nuevo marco presenta el
reto de equilibrar los intereses nacionales de cada pais con los objetivos
estratégicos de China. Es crucial que la cumbre facilite una cooperacion
transparente y sostenible, que permita a los paises latinoamericanos
beneficiarse de la infraestructura y las inversiones sin perder autonomia en
sus politicas de desarrollo.

Conclusiones

La Cumbre Empresarial China-LAC representa un punto de convergencia
fundamental en la relacion entre China y América Latina. Desde su creacion
en 2007, la cumbre ha servido como un espacio de dialogo, intercambio y
cooperacion economica que ha evolucionado para enfrentar los desafios y
aprovechar las oportunidades de un mundo interdependiente. A través de un
enfoque cronologico en este articulo, se destacan las fases y eventos clave que
han impulsado su desarrollo, cada uno reflejando un mayor nivel de
sofisticacion y alcance. Sin embargo, la cumbre enfrenta retos importantes en
los que debe enfocarse para consolidar su efectividad y ampliar sus
beneficios.

Consolidacion como Plataforma de Integracion Regional: La cumbre ha
facilitado numerosos encuentros y acuerdos comerciales que han beneficiado
a sectores clave en América Latina y China. Sin embargo, es necesario que se
continie avanzando en su institucionalizacion para garantizar su
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continuidad y eficacia a largo plazo. Integrarse mas formalmente en el marco
del Foro China-CELAC es una oportunidad para la cumbre, pues le permitira
establecer objetivos claros y alinearse con estrategias de desarrollo
regionales. Esto es especialmente relevante en la medida en que la cumbre se
enfrenta a expectativas crecientes sobre su capacidad de impacto. Al trabajar
de manera mas coordinada con el Foro China-CELAC, la cumbre puede
fortalecer su rol en la cooperacion transpacifica y promover un enfoque mas
integral que abarque los intereses y las particularidades de cada pais
latinoamericano.

Equilibrio en la Distribucion de Beneficios Regionales: Un reto recurrente ha
sido la concentracion de beneficios en los paises anfitriones, especialmente
en las ediciones que se llevan a cabo en América Latina. Aunque es natural
que el pais sede obtenga mayores beneficios economicos, es esencial que la
cumbre mantenga su caracter regional y evite generar una percepcion de
exclusividad o sesgo. Para ello, seria beneficioso que se consideren estrategias
de cooperacion regional, como la implementacion de programas que incluyan
a todos los paises participantes en el reparto de oportunidades de inversion
y desarrollo. Esto ayudaria a que la cumbre funcione como un motor de
integracion economica, promoviendo alianzas que beneficien de manera mas
equitativa a toda la region latinoamericana.

Fomento de la Participacion de MiPyMES y del Sector Privado Diversificado:
Uno de los principales retos de la cumbre es garantizar una mayor
participacion de las micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMES) de
América Latina, que constituyen el 99% del sector empresarial en muchos
paises de la region. Aunque la cumbre ha contado con un crecimiento
significativo en participacion de grandes corporaciones, las MiPyMES atn se
ven limitadas por la falta de recursos, experiencia en el mercado chino y
apoyo gubernamental. Facilitar el acceso a capacitacion, financiamiento y
asesoria para estas empresas permitiria diversificar los productos y servicios
latinoamericanos en el mercado chino, impulsando a su vez el desarrollo
economico local y mitigando la dependencia de exportaciones de materias
primas. Ademas, esto podria ayudar a equilibrar la balanza comercial de
muchos paises que actualmente enfrentan un déficit frente a China.

Innovacion y Sostenibilidad como Pilares de la Cooperacion: La inclusion de
temas como la innovacion digital y la sostenibilidad en las ediciones recientes
de la cumbre, especialmente a través de la Iniciativa de Guayaquil, refleja una
evolucion en los intereses de ambas partes. China ha demostrado su interés
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en promover una 'Franja y Ruta Verde' y "Franja y Ruta Digital’, lo cual se
alinea con las necesidades urgentes de América Latina de transitar hacia una
economia mas sostenible y menos dependiente de los recursos naturales. La
cumbre puede convertirse en una plataforma clave para promover estos
cambios, proporcionando un espacio en el que se generen proyectos de
inversion que impulsen la transicion energética y la adopcion de tecnologias
limpias en América Latina. Asimismo, la economia digital se presenta como
un area de colaboracion donde China puede compartir su experiencia en
infraestructura digital, comercio electronico y desarrollo de capacidades,
ayudando a la region a superar la brecha tecnologica y mejorar su
competitividad global.

Seguimiento y transparencia en los Acuerdos: Uno de los puntos débiles de
la cumbre es la falta de seguimiento sobre los acuerdos firmados. Aunque se
destacan los contratos y memorandos de entendimiento alcanzados en cada
edicion, existe una carencia de mecanismos de monitoreo que permitan
evaluar su implementacion y éxito. Esto no solo limita la capacidad de la
cumbre para medir su impacto real, sino que también afecta la confianza de
los actores involucrados y reduce el potencial de generar proyectos a largo
plazo. Para resolver esta problematica, seria necesario establecer un sistema
de seguimiento de los acuerdos firmado bajo la supervision de un comité
mixto de representantes de los paises participantes, asegurando asi la
transparencia y responsabilidad en la ejecucion de los proyectos.
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LA PROMOCION DEL DESARROILILO SOSTENIBLE YA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA RELACION
CHINA-CELAC: UNA PERSPECTIVA HUMANISTA

ZHOU Min’

La proteccion del medio ambiente en China y América Latina: Una
mirada general

El tema del foro de este afo es la proteccion del medio ambiente. China es
desde hace tiempo una de las potencias lideres en la proteccion del medio
ambiente. En 2018, la Constitucion de la Republica Popular China se
modifico para incluir el concepto de construccion de la civilizacion ecologica,
como parte de las enmiendas que hacian hincapié en la conservacion del
medio ambiente y la perspectiva cientifica del desarrollo. En 2020, el
presidente Xi Jinping anunci6 que China aspira a alcanzar el pico de
emisiones antes de 2030 y a ser neutra en carbono en 2060, de conformidad
con el acuerdo climatico de Paris.

En los ultimos anos, los paises latinoamericanos han puesto en marcha una
serie de leyes y politicas medioambientales solidas. Aproximadamente la
mitad de los paises de la region han creado unidades medioambientales
especializadas para mejorar la aplicacion de la normativa en el sector. Paises
como Venezuela y Brasil han establecido una serie de normativas especificas
en las dos tltimas décadas. Bolivia concedio derechos legales a la naturaleza
en 2010, siguiendo el ejemplo pionero de Ecuador al reconocer derechos

3 Profesora distinguida y directora de la Escuela Internacional de Estudios de la
Universidad Normal de Hangzhou. Sus dreas de investigacion abarcan literatura
britdnica y americana, estudios caribefios y teorfa cultural, consolidando su
reputacion como académica interdisciplinaria. Fundadora, en el 2021, del Centro de
Estudios Caribenos en la Universidad Normal de Hangzhou.
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ambientales constitucionales en 2008. Ecuador también ha anadido delitos
medioambientales especificos a su codigo penal en 2020. La cooperacion en
materia de proteccion del medio ambiente entre América Latina y China ha
cobrado un impulso significativo en los altimos anos, impulsada por los
intereses mutuos en materia de desarrollo sostenible, mitigacion del cambio
climatico y conservacion de la biodiversidad. Varios paises latinoamericanos,
como Brasil, Chile y Argentina, han establecido acuerdos bilaterales con
China para promover la proteccion del medio ambiente. Estos acuerdos
suelen centrarse en areas como las energias renovables, la reforestacion y el
control de la contaminacion. El Plan de Cooperacion China-CELAC
(Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) (2015-2019) hizo
hincapié en el desarrollo sostenible, incluyendo iniciativas relacionadas con
el cambio climatico, la proteccion del medio ambiente y las energias
renovables.

Como profesora de literatura, agradezco especialmente esta plataforma para
compartir reflexiones sobre la promocion del desarrollo sostenible y la
proteccion del medio ambiente. Normalmente, los debates sobre desarrollo
sostenible y proteccion del medio ambiente se enmarcan en los ambitos de la
economia o la ciencia. Sin embargo, la promocion de estas cuestiones
cruciales puede adoptar una dimension claramente distinta. En mi opinion,
una perspectiva humanistica es indispensable para promover el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente. Mientras que los economistas,
cientificos y tecnologos pueden proporcionar al publico los métodos y
herramientas para alcanzar estos objetivos, es a través de una lente
humanistica como exploramos las cuestiones mas profundas de por qué
debemos emprender tales esfuerzos y a qué fines van dirigidos.

Proteccion del medio ambiente: Perspectivas desde el Antropoceno
Antes de continuar, veamos las siguientes citas:

'Sin embargo, no nos halaguemos demasiado por nuestras victorias humanas
sobre la naturaleza. Por cada victoria, la naturaleza se venga de nosotros.
Cada victoria, es cierto, produce en primer lugar los resultados que
esperabamos, pero en segundo y tercer lugar tiene efectos muy diferentes,
imprevistos, que con demasiada frecuencia anulan los primeros. [...] Asi, a
cada paso se nos recuerda que en modo alguno dominamos la naturaleza
como un conquistador sobre un pueblo extranjero, como alguien que esta
fuera de la naturaleza, sino que nosotros, con carne, sangre y cerebro,
pertenecemos a la naturaleza y existimos en medio de ella, y que todo nuestro
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dominio sobre ella consiste en que tenemos la ventaja sobre todas las demas
criaturas de poder aprender sus leyes y aplicarlas correctamente.’

— Friedrich Engels, "Dialéctica de la naturaleza'

"Desde que la humanidad entro en la era de la civilizacion industrial, al
tiempo que creaba una enorme riqueza material, también ha acelerado el
apoderamiento de los recursos naturales, rompiendo el equilibrio del
ecosistema de la Tierra, y las contradicciones profundamente arraigadas
entre la humanidad y la naturaleza se han hecho cada vez mas evidentes. En
los ultimos afios, el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la
intensificacion de la desertificacion y la frecuente aparicion de fenomenos
meteorologicos extremos han planteado serios desafios a la supervivencia y
el desarrollo humanos.”

— Xi Jinping, Cumbre de Lideres sobre el Clima, 22 de abril de 2021

Estas citas ponen de relieve la persistente y creciente tension entre la
humanidad y la naturaleza. A pesar de estar separados por mas de un siglo,
Engels y Xi Jinping ofrecen advertencias notablemente similares sobre el
impacto humano en el medio ambiente. La Tierra se enfrenta hoy a retos mas
graves que en la época de Engels, y gran parte de ello se debe, como sefialo el
Presidente Xi, a las actividades humanas. La influencia de la humanidad
sobre el planeta ha llegado a ser tan profunda que el término "Antropoceno’
se utiliza para describir nuestra época geologica actual.

En el centro del concepto de Antropoceno se encuentra el profundo impacto
delaactividad humana en el planeta, que, debemos reconocer, ha sido en gran
medida perjudicial, lo que ha provocado la pérdida de biodiversidad, el
cambio climatico, la acidificacién de los océanos, la contaminacion ambiental
y mucho mas. Esla actividad humana la que esta impulsando el efecto domino
de la extincion: las emisiones de combustibles fosiles y la deforestacion estan
elevando los niveles atmosféricos de dioxido de carbono, lo que conduce al
calentamiento global; la absorcion de dioxido de carbono por los océanos esta
provocando la acidificacion del agua de mar, que a su vez afecta a una amplia
gama de organismos marinos.

En la noche del 21 de julio de 2022, la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) actualizo su Lista Roja de Especies
Amenazadas a Nivel Mundial, declarando extinguidos el esturion blanco y el
esturion del Yangtsé en estado salvaje. Estas extinciones son un duro
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recordatorio de la aceleracion del declive de la biodiversidad en la Tierra, que
segiin algunos investigadores senala el inicio de una sexta extincion masiva.
Esta extincion, a diferencia de las causadas por desastres naturales en la
historia de la Tierra, esta impulsada en gran medida por las actividades
humanas. Tom Cohen, uno de los especialistas de mayor renombre en el
estudio del Antropoceno, ofrece una vision especialmente pesimista,
sugiriendo que el Antropoceno representa la inscripcion del fin de la
humanidad, un epitafio de autoria propia, experimentado por la propia
humanidad, pero destinado en altima instancia a permanecer sin leer.

¢Estamos en medio de otra extincion biologica? Para muchos investigadores,
se trata de una realidad indiscutible. Las tendencias actuales sugieren que la
humanidad esta entrando en un evento de extincion masiva que supone una
grave amenaza para la vida en la Tierra, siendo la actividad humana el
principal catalizador de esta catastrofe inminente. Las extinciones en la
naturaleza que ya se han anunciado representan solo una fraccion de la 'sexta
extincion' en curso, que se esta extendiendo rapidamente por todo el planeta.

En la década de 1990, el célebre paleontologo keniano Richard Leakey
introdujo el concepto de sexta extincion masiva, un tema que desde entonces
ha suscitado gran atencion tanto en la comunidad cientifica como en la
internacional. El informe Perspectiva Mundial sobre la Biodiversidad 5 de las
Naciones Unidas de 2020 destacaba que la humanidad solo dispone de unos
pOcos afnos para evitar esta sexta extincion masiva.

El profesor Robert Cowie, del Centro de Investigacion de Biociencias del
Pacifico de la Facultad de Ciencias y Tecnologia Oceanicas y Terrestres de la
Universidad de Hawai en Manoa, subraya que, aunque esta bien
documentado el espectacular aumento de las tasas de extincion de especies
y el descenso de las poblaciones de numerosas plantas y animales, se sigue
negando que estos fenomenos constituyan una extincion masiva. Esta
negacion, segin Cowie, proviene de una perspectiva sesgada que se centra
predominantemente en mamiferos y aves, descuidando la gran mayoria de
invertebrados que forman la base de la biodiversidad mundial. Cowie afirma:
"Incluir a los invertebrados es esencial para confirmar que estamos asistiendo
al inicio de la sexta extincion masiva de la historia de la Tierra'. Y subraya:
'Los humanos somos la tnica especie capaz de manipular la biosfera a gran
escala. No somos simplemente otra especie que evoluciona en respuesta a
influencias externas. Mas bien, somos la tinica especie que tiene la capacidad
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de tomar decisiones conscientes sobre nuestro futuro y la biodiversidad del
planeta.”

Sin embargo, Andreas Malm sostiene que los verdaderos culpables del
cambio climatico no son los miles de millones de individuos que habitan el
planeta, sino los pocos que controlan los medios de produccion y dictan el
panorama energético. Como bromeo el filosofo aleman Peter Sloterdijk
durante un debate publico con Bernard Stiegler en Nimega (Paises Bajos),
enviar un correo electronico a ‘humanity@planet.earth’ tendria como
resultado inevitable un mensaje de fallo de entrega. Al fin y al cabo, no existe
una "humanidad’ indiferenciada. En realidad, las diferencias internas entre
los humanos llevan miles de afos codificadas y simbolizadas en formas
jerarquicas.

Segtin la perspectiva marxista, una de las principales causas de estas
diferencias entre "categorias’ humanas es el capital, 0 mas exactamente, la
concentracion de capital. Segtn un articulo publicado en Los Angeles Times
en 2013, la desigualdad de la riqueza no hace sino empeorar en la actualidad.
El 19% mas rico posee casi la mitad de toda la riqueza mundial. Solo una
pequena fraccion de los aproximadamente 7.000 millones de personas que
hay en el mundo concentra el 46% de los 241 billones de ddlares en dinero,
propiedades y otros recursos materiales disponibles. El 10% mas rico, por su
parte, puede reclamar el 86% de la riqueza mundial, dejando al 90% de la
poblacion mundial para repartirse lo que queda.

Es evidente que ciertos segmentos de la humanidad, en particular los de las
sociedades occidentales opulentas, tienen una mayor responsabilidad en las
catastrofes medioambientales a las que se enfrenta actualmente nuestro
planeta que los de los paises en desarrollo como China y los paises de América
Latina. Sin embargo, resulta tragicamente irénico que estos tltimos sean a
menudo mas vulnerables a las devastadoras consecuencias del cambio
climatico que los primeros. Cuando pensamos en la historia del Caribe,
también se asocia con dos traumas, la eliminacién practicamente total y
rapida de una gran poblacion aborigen tras el contacto europeo inicial y el
traslado forzoso de muchos miles de africanos de sus tierras natales en
condiciones de esclavitud para sostener un sistema de agricultura de
plantacion, el tercero, segun David Watts, en su estudio sobre el cambio
medioambiental en el Caribe desde 1492, es el tercer trauma de la
degeneracion medioambiental que ahora es de igual y creciente importancia
para los habitantes del Caribe .
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En el discurso sobre el cambio climatico, tal y como se ha desarrollado en el
mundo académico, los medios de comunicacion y los circulos politicos
occidentales durante la tltima década, se ha impuesto otro argumento. Dice
que el problema lo hemos creado entre todos. El calentamiento global es
culpa de la especie humana en su conjunto. Vivimos en el Antropoceno, la
época en la que nuestra especie en particular ha superado a las fuerzas
naturales en la determinacion de la trayectoria de este planeta, mas
obviamente en el ambito del clima - y por lo tanto los seres humanos en
general son responsables de las catastrofes resultantes.

Una declaracion explicita de esta logica puede encontrarse en uno de los
libros mas célebres sobre el tema en los altimos anos: El gran desvario: El
cambio climatico y lo impensable , del autor indio Amitav Ghosh(2017), del
autor indio Amitav Ghosh, donde aprendemos que el calentamiento global
‘es la consecuencia involuntaria de la existencia misma de los seres humanos
como especie’. Mas que eso, es "el producto de la totalidad de las acciones
humanas alo largo del tiempo. Todos los seres humanos que han existido han
contribuido a convertirnos en la especie dominante del planeta y, en este
sentido, todos los seres humanos, pasados y presentes, han contribuido al
actual ciclo de cambio climatico’. Desde este punto de vista, el cafetero medio
de Dominica contribuy6 a Maria por el mero hecho de pertenecer a la especie
Homo sapiens. También lo hicieron sus antepasados esclavos traidos a la isla.
También lo hizo el pueblo Kalinago, que vivia alli en paz antes de que los
europeos tocaran tierra en la isla en 1492.

Esto, nuestra destruccion del planeta, nuestra explotacion de otras especies
y nuestra contribucion al cambio climatico no son indiferentes. En un
Antropoceno que iguala ostensiblemente la responsabilidad por el medio
ambiente, los esfuerzos por prevenir fenomenos meteorologicos extremos
como el huracan que devastdo Dominica nos llevan inevitablemente a un
conflicto directo con el capital fosil. Por eso algunos estudiosos han
propuesto que se utilice el término "Capitaloceno” en lugar de *Antropoceno’.
Jason Moore ha argumentado que la serie de grandes cambios que se han
producido en la biosfera de la Tierra en los tltimos siglos no tienen su origen
en la humanidad per se, sino en las operaciones del capital. Sugiere que el
capital no es una fuerza externa que actta sobre los ecosistemas, sino un
‘modo de organizar la naturaleza'. Este método de organizar la naturaleza
crea un 'sistema ecologico’ o ‘ecologia mundial’. Moore sostiene que todos
los entornos naturales y ecosistemas son internos al capitalismo, controlados
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por el capital, y que la naturaleza y el capital son interdependientes: ésta es
la esencia del "'mundo capitalista’.

El cambio climatico no es creacion de la mera existencia de los miles de
millones de seres humanos que habitan el planeta, sino que es obra de los
pocos que controlan los medios de produccion y toman las decisiones
centrales sobre el uso de la energia, argumenta Andreas Malm. En lo que es
mas Capitaloceno que Antropoceno, es imperativo un enfrentamiento frontal
con el capital fosil si queremos evitar fenomenos climaticos extremos como
los huracanes que han devastado Dominica. El 18 de septiembre de 2017, el
huracan Maria se aceler6 repentinamente hasta convertirse en un sistema de
categoria 5 -una de las intensificaciones mas explosivas de un huracan de las
que se tiene constancia- y se abalanzo directamente sobre Dominica. En una
noche, la isla verde se volvio marrén. Los vientos extraordinariamente feroces
arrasaron la cubierta forestal. Cinco dias después del huracan, el Primer
Ministro Roosevelt Skerrit, entonces sin hogar, se dirigio a la Asamblea
General de las Naciones Unidas: "Vengo a ustedes directamente desde la
primera linea de la guerra (...). Mientras los dominicanos soportamos el peso
del cambio climatico, cargamos con las consecuencias de las acciones de
otros, acciones que ponen en peligro nuestra propia existencia, y todo para el
enriquecimiento de unos pocos en otros lugares."

Los descendientes de los esclavos que habitan Dominica no habian hecho
nada para calentar el planeta, ni tampoco la mintaiscula poblacion indigena
superviviente. Agricultores de subsistencia que recurrian al taxi o a la venta
ambulante para complementar sus ingresos, su huella de carbono era
insignificante y su poder sobre el suministro energético mundial, nulo. Sin
embargo, en el asalto del hiperhuracan, las principales victimas fueron
precisamente estos agricultores: fueron asesinados, sus vidas arrasadas, la
propia tierra que pisaban destruida. Muchos estudiosos han expresado su
preocupacion por el universalismo que podria engendrar el concepto de
Antropoceno. Aunque el concepto de Antropoceno subraya la importancia
del comportamiento humano en la alteracion del statu quo ecologico
mundial, al mismo tiempo hace hincapié en la distincion entre los seres
humanos y la naturaleza, suprimiendo otras distinciones potencialmente
igual de importantes. El concepto del Antropoceno pasa por alto las violentas
intervenciones y los impactos del colonialismo en los entornos naturales
locales y no afronta la historia de injusticias forjadas por el colonialismo.
Incluso hoy en dia, muchos de los colonizados siguen sin ser conscientes de
la devastacion ecologica causada por la explotacion colonial. Kayla Anderson
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ha propuesto el término 'Colonialoceno’ en lugar de "Antropoceno’ para
enfatizar el impacto del saqueo colonial en los ecosistemas del planeta. Sin
embargo, la existencia de estos conceptos -ya sea "Antropoceno’ o
'Capitaloceno’- tiene poca importancia si no nos hacen conscientes de que la
humanidad esta al borde de una sexta extincion a menos que cambiemos
nuestro actual modo de existencia. Como dijo Marx sucintamente en sus
"Tesis sobre Feuerbach": "Los filosofos solo han interpretado el mundo de
diversas maneras; la cuestion, sin embargo, es cambiarlo’.

Sutoris analiza los sobrecogedores retos ecologicos y medioambientales del
Antropoceno, que afectan profundamente a la forma en que las personas
perciben el mundo. Los estudios cientificos, como el altimo informe del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
indican que lo que esta en juego es el futuro de la humanidad, no el del propio
planeta. La Tierra ha sobrevivido a innumerables catastrofes a lo largo de su
historia y seguira funcionando, aunque el medio ambiente se vuelva inhospito
para la supervivencia humana. Responder a la crisis medioambiental no es
solo salvar la naturaleza, sino también salvar a la propia humanidad. Si la
humanidad deja de existir, todas las civilizaciones humanas -incluidas la
cultura, el arte, la ciencia y la tecnologia- pereceran con ella. La sociedad
humana actual se basa en el trabajo y la sabiduria de innumerables
predecesores, y es nuestra responsabilidad proteger estos logros, no permitir
que se desvanezcan. Las humanidades y las ciencias sociales pueden
ayudarnos a comprender lo que esta en juego para la supervivencia humanay
la magnitud de las pérdidas potenciales.

¢Pueden las comunidades humanas reconocer su propia condicion de agentes
de la destruccion ecologica y recordar al mismo tiempo a los grupos mas
vulnerables que se llevan la peor parte de esta violencia? A la inversa, ¢pueden
los miembros de las comunidades humanas conectar sus acciones como
destructores del medio ambiente con la conciencia de que ellos también
pueden convertirse en victimas de una catastrofe medioambiental?
Obviamente, el actual momento de crisis exige un replanteamiento de la
relacion entre la naturaleza y el ser humano, y el desarrollo de una nueva
bioética, en lugar de prolongados debates sobre si esta era debe denominarse
Antropoceno, Capitaloceno, Colonialoceno, Masculinoceno,
Heterosexualoceno, etcétera. No se trata de desestimar el trauma real que
sufren los desfavorecidos, sino de que, ante la posible desaparicion de la raza
humana, dejemos momentaneamente de lado nuestras contradicciones
internas y volvamos al pensamiento holistico, a menos, claro esté, que la
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humanidad se convierta realmente en la especie multiplanetaria que Elon
Musk imagina. Como sabemos, la 26* Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP26) se celebro en Glasgow, Escocia, del 30
de octubre al 12 de noviembre de 2021. E1 29 de noviembre, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lanzo6 la campana mundial "No
elijas la extincion" para poner de relieve el impacto de los combustibles
fosiles, como el petroleo y el carbon, en las personas y el medio ambiente. En
un video promocional especialmente producido, un dinosaurio entra en la
sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en la sede de la ONU
en Nueva York. En medio de un coro de jadeos, sube tranquilamente al
estrado y pregunta al pablico: "Pueden culpar a un asteroide de la extincion
de los dinosaurios, pero ¢cual es la excusa para la autodestruccion de la
humanidad?’. Fue el primer cortometraje producido en el Salon de la
Asamblea General con técnicas de composicion animada. El dinosaurio de la
pelicula inst6 a los lideres a aprovechar la altima oportunidad para hacer
cambios inmediatos y sustanciales para hacer frente a la crisis climatica y sus
impactos.

Proteccion del medio ambiente: Hacia una comunidad de especies

Hoy en dia, muchas personas confian en la innovacion cientifica y tecnologica
para resolver la crisis medioambiental. La generacion de energia renovable,
los edificios energéticamente eficientes, los vehiculos eléctricos e hibridos y
la captura y almacenamiento de carbono se identifican como areas clave para
una transicion ecologica y con bajas emisiones de carbono en el desarrollo
economico y social. Aunque la geoingenieria es un campo nuevo y
controvertido, algunos la han presentado como una alternativa -o incluso un
‘salvavidas'- para hacer frente al desafio climatico. Sin embargo, las
soluciones tecnologicas pueden ‘tratar los sintomas, pero no la causa'. En
opinion de Peter Sutoris, a lo largo de la historia, las sociedades humanas han
confiado en el progreso tecnologico para resolver sus retos. En los primeros
tiempos de la tecnologia, esto funciono bien. Es dificil negar, por ejemplo, que
la invencion de la rueda ayudo a paliar el hambre gracias a una agricultura
mas eficiente. Pero a medida que los retos de la sociedad y la tecnologia se
han hecho mas complejos, la linea entre "problema’ y ‘solucion’ se ha
difuminado.

La Guerra Fria es quiza el ejemplo contemporaneo mas destacado. Los lideres
de ambos lados del Telon de Acero llegaron a considerar las armas nucleares
como una forma de lograr la coexistencia pacifica en un mundo de ideologias
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incompatibles. La doctrina de la destruccion mutua asegurada, posible
gracias a las armas potentes mas jamas fabricadas, debia garantizar la paz. Y
aunque sus defensores sostienen que funciono -la Guerra Fria nunca
desemboco en la Tercera Guerra Mundial-, las armas nucleares no hicieron
desaparecer los sentimientos nacionalistas, los agravios historicos ni las
tendencias expansionistas, de las que la guerra de Ucrania es un doloroso
recordatorio. La tecnologia puede, en el mejor de los casos, alejar los
conflictos. La paz no puede disenarse. La sostenibilidad medioambiental
tampoco puede disenarse. Al igual que la paz, es un reto social y politico. Los
principios fundamentales de los sistemas economicos y politicos de la
civilizacion occidental se basan en la mercantilizacion de la naturaleza. Un
arbol muerto tiene valor econdmico; un arbol vivo, por lo general, no. La
conservacion de la naturaleza solo se considera una buena idea en la medida
en que beneficia al crecimiento economico. La nocion de que la naturaleza
tiene un valor intrinseco puede existir en las aulas de filosofia, pero no en los
sistemas juridicos, politicos y economicos dominantes. Lograr la
sostenibilidad exige enfrentarse a estas incomodas verdades sobre la
civilizacion occidental.

¢Como debemos reflexionar, en el Antropoceno, sobre nuestros ‘crimenes’
contra la Tierra? ¢Como narramos la historia de nuestra relacion con el
Antropoceno, nuestra relacion con la Tierra? A la propia Tierra no le importa
como contemos la historia del Antropoceno ni como pensemos sobre ella;
solo responde al comportamiento humano. Por tanto, lo més critico son
nuestras acciones. Si no actuamos, nos alineamos con las fuerzas a las que
permanecemos ajenos.

En respuesta a la crisis actual, lo que se necesita no es solo un cambio gradual,
sino una revolucion radical: una transformacion en la forma en que vivimos,
producimos y sobrevivimos. Esta revolucion también requiere una forma de
salvacion. Sin embargo, este Mesias que lleva la carga de la salvacion no es el
angel de la leyenda talmudica, el que rescata a la humanidad de los
atolladeros del progresismo y el fascismo, como sugeria Walter Benjamin.
Mas bien, este Mesias somos todos y cada uno de nosotros. Somos nuestros
propios Mesias; somos nuestros propios angeles. ¢Como nos convertimos en
Mesias o0 angeles de salvacion? Quiza las acciones de los artistas ecosexuales
puedan ofrecernos alguna pista. En 2008, Annie Sprinkle y Beth Stephens
celebraron una 'Boda Verde' para casarse con la Tierra. Este evento tuvo lugar
en Santa Cruz, California, con mas de 300 alegres invitados vestidos con
atuendos verdes para esta boda tnica con el planeta. Para ellos, la Tierra no
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es un mero recurso, sino una fuente de vida y salud, intrinsecamente ligada al
placer y al bienestar. En particular, no ven a la Tierra como una madre, sino
como una amante, y sus bodas simbolizan un amor profundo y apasionado
por nuestro planeta, no solo por la Tierra en si, sino también por los lagos, los
arboles, la tierra y otros elementos naturales. 'Abrazabamos los arboles sin
pudor, masajeabamos la tierra con los pies y hablabamos a las plantas con
palabras seductoras'. Este modo de relacionarse con la Tierra y la naturaleza,
a través de la metafora del matrimonio, ofrece una profunda inspiracion para
reconsiderar nuestra relacion con el planeta.

Todos entendemos que el matrimonio no es solo amor; también implica
responsabilidad, compromiso, negociacion y respeto mutuo. Del mismo
modo, tenemos una responsabilidad con la Tierra y con otras formas de vida,
que nos exige hacer concesiones y entablar negociaciones con ellas. La crisis
del Antropoceno, después de todo, no es simplemente un problema geologico
0 economico; es un profundo desafio ético y existencial. Debemos, en cierto
sentido, 'casarnos’ con la Tierra, construyendo un sistema global de co-
inmunidad, donde practiquemos lo que Sloterdijk llama el "espiritu del co-
inmunismo". En este sentido, el Antropoceno exige un nuevo modelo de "gran
politica’, uno que atn esta por inventar. Es también en este contexto en el
que las actuales narrativas antiglobalizacion y los discursos separatistas
estan destinados a exacerbar la crisis del Antropoceno.

La reciente pandemia de COVID-19 es un duro recordatorio de los retos y
desastres globales mas amplios a los que se ha enfrentado la humanidad en
los ultimos anos. A medida que se intensifica la degradacion ecologica, se
acelera el cambio climatico y se recrudecen los conflictos geopoliticos, es
probable que se desencadenen mas crisis naturales y provocadas por el
hombre. Este momento de crisis ofrece la oportunidad de reflexionar
profundamente sobre el sistema de valores y creencias que ha guiado nuestras
acciones. ¢No deberiamos volver a los origenes de la investigacion filosofica
para replantearnos una serie de cuestiones fundamentales sobre nuestro
lugar en el mundo?

El filosofo aleman Markus Gabriel ha argumentado que 'la pandemia del
COVID-19 ha revelado una debilidad sistémica en la ideologia dominante del
siglo XXI, a saber, nuestra persistente creencia en el progreso humano y
moral basada tnicamente en el avance cientifico y tecnologico’. Todo ser
humano debe recibir una formacion ética para poder aprehender plenamente
el enorme peligro que entraia seguir ciegamente a la ciencia y la tecnologia.
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Después de la pandemia de virus, necesitaremos una pandemia metafisica,
una unificacion de todos los pueblos bajo el cielo omnimodo del que nunca
podremos escapar. Somos, y seguiremos siendo, parte de esta Tierra. Somos,
y seguiremos siendo, mortales y fragiles. Convirtamonos, pues, en
ciudadanos de esta Tierra, cosmopolitas en una pandemia metafisica. Todo
lo demas sera nuestro fin, y ningtin virélogo podra salvarnos.

La pandemia de COVID-19 puede haber sido el golpe definitivo al
antropocentrismo, una de las piedras angulares conceptuales de la sociedad
moderna. En la era moderna, la humanidad ha creido que ha trascendido sus
origenes animales "inferiores’, obteniendo el control sobre la naturaleza y
logrando el dominio sobre otras especies. Esta vision sostiene que el valor de
la naturaleza reside principalmente en su capacidad para ser utilizada y
explotada por los humanos. Como la forma mas "honorable" de existencia, se
ha considerado natural que los seres humanos utilicen, desarrollen y
transformen todos los aspectos de la naturaleza para servir a sus propios
intereses. En la sociedad moderna, la subjetividad humana ha alcanzado su
cenit, colocando a la humanidad en un pedestal divino. Esta subjetividad
divina, combinada con la logica del capital, el afan de maximizar los
beneficios y la riqueza, y el poder de la tecnologia, ha conducido a la situacion
actual, en la que los seres humanos acttian con un dominio ilimitado sobre el
mundo natural.

La crisis medioambiental a la que nos enfrentamos, incluida la sexta
extincion masiva que ya ha comenzado, exige una nueva forma de pensar. E1
22 de abril de 2021, por invitacion del Presidente de Estados Unidos, Joe
Biden, el Presidente Xi Jinping asisti6 a la Cumbre de Lideres sobre el Clima
por video desde Pekin. Durante su discurso, el Presidente Xi subrayo que
‘todas las cosas prosperan en armonia y se nutren de la naturaleza’. Subrayo
que la naturaleza es la cuna de todos los seres vivos, incluidos los humanos,
y es la condicion fundamental para la supervivencia y el desarrollo humanos.
La naturaleza nutre y sostiene a la humanidad y, por tanto, los humanos
deben considerar la naturaleza como su fundamento, respetandola,
adaptandose a ella y protegiéndola. Ignorar o violar las leyes de la naturaleza
conducira inevitablemente a una retribucion natural. Cuando se destruye
sistematicamente la naturaleza, la supervivencia y el desarrollo de la
humanidad son como el agua sin fuente o la madera sin raices. Debemos
proteger la naturaleza y el entorno ecologico con el mismo cuidado con que
protegemos nuestros ojos, fomentando un nuevo modelo de coexistencia
armoniosa entre la humanidad y la naturaleza. La comunidad internacional,
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con una ambicion y una accién sin precedentes, debe asumir su
responsabilidad y trabajar conjuntamente para construir una comunidad de
especies entre los seres humanos y la naturaleza.

Para entender esa comunidad de especies, primero debemos entender el
especismo. "Especismo’ es un término acunado por el profesor de Oxford
Richard Ryder en 1970. Se refiere a la creencia generalizada de que los
humanos son intrinsecamente superiores a otras especies y, por tanto, poseen
derechos o privilegios que otros animales sintientes no tienen. Ryder sostiene
que el especismo es tan ilogico como el racismo. La obra de Peter Singer
'Liberacion animal’, publicada en 1975, popularizé atn mas el concepto.
Singer define el especismo como "una actitud prejuiciosa o sesgada que
favorece los intereses de los miembros de la propia especie frente a los
intereses de los miembros de otras especies', argumentando que es una forma
de prejuicio similar al racismo y al sexismo. Al igual que los racistas violan el
principio de igualdad al priorizar los intereses de su propia raza sobre los de
otra, y los sexistas al favorecer a su propio género, los especistas priorizan los
intereses de su propia especie sobre los intereses superiores de otras especies.
El patron es coherente en todas estas formas de prejuicio.

Esta comunidad de especies debe estar libre de especismo aunque esté guiada
por seres humanos. En la construccion de esta comunidad de especies, los
estudiosos de las humanidades tienen un papel critico e indispensable que
desempenar porque nos obliga a repensar el sistema de pensamiento que rige
nuestra comprension de los seres humanos y de otras formas de existencia.
Requiere situar a la humanidad en su contexto adecuado e incluso
transformar nuestra percepcion de lo que significa ser humano.

Hacia una nueva narrativa de la sostenibilidad

En 2022 publiqué un articulo titulado "Hacia una comunidad de futuro
compartido para la humanidad’, en el que escribia sobre como la era del
Antropoceno implica una nueva narrativa porque somos de una comunidad
fragmentada en el sentido del peligro comun al que nos enfrentamos como
especie-seres. Debemos ver nuestro mundo de forma holistica, reconociendo
que ahora compartimos un destino comun: el potencial de extincion
impulsado por el cambio climatico. La era del Antropoceno y la crisis del
cambio climatico exigen un nuevo discurso sobre la sostenibilidad. Debemos
darnos cuenta de que la sostenibilidad es mas importante que la velocidad.
El mundo Net-Zero no conducira a la verdadera sostenibilidad. Debemos
dejar a un lado lo que nos divide y unirnos como una comunidad global,
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porque si no lo hacemos, podemos enfrentarnos a la extincion como especie.
El cambio climatico es nuestro destino colectivo, pero mediante el esfuerzo
comun, tenemos el potencial de alterar ese destino y construir una
comunidad con un futuro compartido para nosotros, para nuestros hijos y
para toda la humanidad.

En el contexto del cambio climatico global, el agotamiento de los recursos y
la crisis ecologica, la cooperacion entre China y los paises latinoamericanos
en los ambitos de la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible
ha atraido cada vez mas atencion. Como fuerzas importantes en el Sur global,
China y los paises latinoamericanos no solo se enfrentan a retos de
gobernanza medioambiental similares, sino que también muestran un gran
potencial de cooperacion en el campo del desarrollo sostenible. Ambos
buscan un equilibrio entre el crecimiento economico, la equidad social y la
proteccion del medio ambiente en su cooperacion, y contribuyen
conjuntamente a la realizacion de los objetivos globales de desarrollo
sostenible. La teoria del desarrollo sostenible hace hincapié¢ en la necesidad
de lograr un equilibrio entre economia, sociedad y medio ambiente. Para
Chinay los paises latinoamericanos, esta teoria proporciona una base para la
cooperacion. China ha conseguido importantes logros econoémicos en su
proceso de industrializacion en las tltimas décadas, pero también ha pagado
un precio medioambiental; mientras que los paises latinoamericanos,
especialmente Brasil, Chile y Pert, como importantes focos de biodiversidad
en el mundo, también se enfrentan a enormes desafios entre el desarrollo de
los recursos y la proteccion ecologica.

Por lo tanto, ambas partes tienen el objetivo comtn de lograr una situacion
beneficiosa para todos entre el desarrollo economico y la proteccion
ecologica. Aunque China y los paises latinoamericanos se enfrentan a retos
diferentes, ambas partes tienen sus propios puntos fuertes: China tiene una
rica experiencia y una gran capacidad de produccion en el campo de la
tecnologia verde, mientras que los paises latinoamericanos tienen una
experiencia y unos recursos Gnicos en materia de proteccion ecologica y
biodiversidad. . A través de la cooperacion, ambas partes pueden
complementar sus puntos fuertes y promover conjuntamente el desarrollo
sostenible. La cooperacion entre China y Brasil en el campo de la energia
verde es un modelo para la cooperacion China-América Latina. Las empresas
chinas han realizado grandes inversiones en proyectos de energia eolica y
solar en Brasil, lo que no solo ha ayudado a Brasil a aumentar la proporcion
de energia limpia, sino que también ha creado oportunidades de empleo local.
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Este modelo de cooperacion promueve eficazmente la transformacion verde
de la estructura energética de Brasil, al tiempo que refuerza la influencia de
China en el mercado mundial de la tecnologia verde.

Existe un enorme potencial de cooperacion entre China y los paises
latinoamericanos en el ambito de la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible. En el futuro, ambas partes deberian profundizar la
cooperacion en los siguientes aspectos: En primer lugar, fortalecer la
coordinacion de politicas y promover el acoplamiento de la iniciativa china
'Cinturon y Ruta' con los planes de desarrollo regional de América Latina, a
fin de lograr la integracion estratégica del desarrollo verde; en segundo lugar,
profundizar los intercambios tecnologicos y la innovacion, especialmente la
cooperacion en nuevas energias, agricultura verde y tecnologias de
restauracion  ecologica, para abordar conjuntamente los desafios
medioambientales; por tltimo, mejorar la comprension del puablico sobre el
desarrollo sostenible a través de proyectos educativos transnacionales e
intercambios culturales, y proporcionar a la Cooperacion una base social mas
solida.

En general, la cooperacion entre China y los paises latinoamericanos en los
ambitos de la proteccion medioambiental y el desarrollo sostenible es una
necesidad urgente para responder a los desafios globales y una practica
importante en la construccion de una comunidad con un futuro compartido
para la humanidad. Este tipo de cooperacion no solo contribuye a mejorar el
entorno ecologico y el desarrollo economico de ambas partes, sino que
también proporciona a otros paises en desarrollo experiencias de gobernanza
y vias de desarrollo que pueden servir de referencia, lo que reviste una gran
importancia mundial
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ESTUDIOS SOBRE LAS RELACIONES SINO-
LATINOAMERICANOS: DESAFIOS PARA LAS NUEVAS
GENERACIONES

BORQUEZ Andrés’

Las relaciones entre China y América Latina han adquirido una relevancia
estratégica en las tltimas décadas, marcadas por un dinamismo creciente en
los ambitos economico, politico y cultural. Este vinculo, que ha evolucionado
desde contactos culturales iniciales hasta convertirse en una interaccion
multidimensional, representa uno de los fenomenos mas destacados en las
relaciones internacionales contemporaneas. En este contexto, el analisis
profundo y académico de estas relaciones se presenta como una tarea esencial
para comprender no solo sus implicancias actuales, sino también las
oportunidades y desafios que ofrecen para el futuro.

La conferencia de Andrés Borquez aborda con rigor académico este tema,
combinando la experiencia de haber estudiado en China con un enfoque
analitico basado en investigaciones comparativas entre América Latina y
China, asi como estudios especificos sobre las relaciones bilaterales entre
Chile y el gigante asiatico. Borquez plantea la importancia de desarrollar un
marco teorico y metodologico que permita fortalecer los estudios académicos
sobre estas relaciones, con el fin de ofrecer una comprension mas
estructurada y relevante desde una perspectiva global. Ademas, destaca la
necesidad de abordar desafios como la digitalizacion, las barreras culturales

4 Profesor chileno y asistente en el Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, donde ademas coordina el Magister en Estudios Asiaticos. Se
desempefa como investigador principal en el Nucleo Milenio "Impactos de China
en América Latina" (ICLAC) y es editor de la revista Latin American Journal of
Asian Studies. En 2019, obtuvo el grado de Doctor en Politicas Internacionales en la
Universidad de Fudan, China, y cuenta con una maestria en Estudios Sociales de la
Universidad de Paris.
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y lingtiisticas, y el desarrollo de habilidades para las nuevas generaciones,
aspectos clave para el estudio y la interaccion entre ambas regiones.

Primeros encuentros culturales y el contexto geopolitico de los anos de
1950 y 1960

Durante los anos 50 y 60 del siglo XX, la Republica Popular China buscaba
posicionarse en el escenario internacional.” En este periodo, el mundo estaba
marcado por una intensa polarizacion ideologica debido a la Guerra Fria, lo
que condiciono las relaciones entre China y América Latina. América Latina,
influenciada por Estados Unidos, en su mayoria mantenia relaciones
diplomaticas con Taiwan. Esta situacion limitaba cualquier tipo de
interaccion oficial con Beijing, aunque no impedia que se desarrollaran
conexiones a través de intercambios culturales e intelectuales.

En esta etapa, escritores y activistas latinoamericanos viajaron a China. Estos
intercambios no oficiales introdujeron narrativas sobre el maoismo y el
proceso revolucionario chino en América Latina, lo que ayudo a construir un
puente cultural entre ambas regiones. Por su parte, China veia en estos
contactos una oportunidad para generar afinidades ideologicas y fortalecer
su influencia global, recurriendo al uso de la cultura como una herramienta
estratégica.

Sin embargo, la hegemonia estadounidense en América Latina seguia siendo
una barrera significativa para cualquier interaccion mas profunda entre estas
regiones. A pesar de estas restricciones, estos encuentros iniciales sentaron
las bases para relaciones mas estructuradas en el futuro. Esta fase temprana
permitio un primer acercamiento que, aunque limitado, cre6 un interés
mutuo que seria clave para el desarrollo de una relacion mas solida en décadas
posteriores.

Reconocimiento diplomatico y afinidad ideologica en los afios 70

La década de 1970 marco un cambio importante en las relaciones entre China
y América Latina. En este periodo, China, ya consolidada como la Republica
Popular en el sistema internacional, comenz6 a desarrollar una politica
exterior autonoma basada en su distanciamiento del bloque soviético y la
formulacion de la teoria de los “tres mundos”. Esta estrategia buscaba unir a
los paises en desarrollo en un esfuerzo por contrarrestar el dominio de las
superpotencias.
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Ameérica Latina empez6 a responder a este llamado en un momento en que
varios paises buscaban diversificar sus alianzas internacionales. Chile fue el
primer pais sudamericano en establecer relaciones diplomaticas formales con
la Republica Popular China en 1970. Este acto marco un precedente en la
region y alentd a otras naciones a seguir el mismo camino. Este
reconocimiento diplomatico representd6 un paso fundamental para
consolidar la presencia de China en la region y permitir una cooperacion mas
estrecha en areas economicas y politicas.

La teoria de los “tres mundos” desempefi6 un papel importante en la afinidad
ideologica entre China y ciertos paises de América Latina, especialmente
aquellos con principios anticolonialistas y un fuerte interés en reducir su
dependencia de las superpotencias. Aunque las relaciones economicas eran
aun limitadas, el reconocimiento formal permitio que las interacciones se
ampliaran a otros campos. Este periodo no solo fortalecio los lazos
diplomaticos, sino que también establecio el marco para que ambas regiones
comenzaran a colaborar en temas de interés mutuo, sentando las bases de una
relacion estratégica que evolucionaria en los aios venideros.

Consolidacion de las relaciones en los anos 80: Pragmatismo y expansion
comercial

En la década de 1980, las relaciones entre China y América Latina
comenzaron a consolidarse, marcadas por un enfoque pragmatico que
reflejaba tanto los cambios en la politica exterior de China como las
necesidades economicas y politicas de los paises latinoamericanos. En esta
época, China buscaba posicionarse globalmente mientras lidiaba con una
compleja transicion interna. Tras su apertura economica iniciada a finales de
los anos 70 bajo el liderazgo de Deng Xiaoping, el pais implemento reformas
que impulsaron su insercion en el mercado global. Estas reformas llevaron a
un creciente interés por diversificar sus socios economicos, y América Latina
emergio como una region con potencial estratégico.

Por su parte, América Latina atravesaba un periodo de tensiones econémicas
y politicas. En varios paises, regimenes militares seguian predominando, lo
que condicionaba las politicas exteriores hacia un enfoque mas conservador.
A pesar de ello, las necesidades economicas llevaron a algunos gobiernos
latinoamericanos a buscar oportunidades de comercio e inversion fuera de
los bloques tradicionales, lo que permitio que China comenzara a establecer
vinculos mas solidos con la region.
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El pragmatismo definio las interacciones de este periodo. Aunque las
relaciones diplomaticas seguian siendo limitadas, el comercio bilateral
comenz6 a aumentar. Este intercambio fue particularmente significativo en
sectores como la agricultura y los recursos naturales, areas en las que América
Latina podia suplir las necesidades de una China en proceso de
modernizacion. Si bien esta relacion no estaba aun completamente
institucionalizada, los intercambios comerciales y el inicio de proyectos de
cooperacion economica marcaron el comienzo de una etapa mas consistente
en las relaciones bilaterales. Este periodo sento las bases para la expansion
de la relacion economica que tendria lugar en las décadas siguientes.

El fin de la Guerra Fria y la Globalizacion (1990-2000): América Latina
se acerca a Asia

El final de la Guerra Fria a principios de los afios 90 transformo
significativamente el panorama global, influyendo en las dinamicas entre
China y América Latina. Con la caida de la Union Soviética, el mundo dejo de
estar polarizado en dos grandes bloques, lo que abri6 nuevas posibilidades
para la diversificacion de alianzas. En este contexto, China aprovecho la
oportunidad para fortalecer su presencia en América Latina, mientras que los
paises latinoamericanos, enfrentando los desafios de la globalizacion,
comenzaron a buscar alternativas para integrarse en un nuevo orden
mundial.

Durante esta década, Asiay el Pacifico se consolidaron como regiones de gran
dinamismo economico. Este crecimiento atrajo la atencion de América
Latina, que inici6 un acercamiento estratégico hacia el mercado asiatico, con
China como uno de sus principales focos de interés. La integracion
economica global permiti6 que las relaciones comerciales entre ambas
regiones se expandieran, a pesar de que atn eran limitadas en comparacion
con las relaciones de América Latina con sus socios tradicionales en Europa
y América del Norte.

El desarrollo de foros multilaterales como el Foro de Cooperacion Economica
Asia-Pacifico (APEC) en los anos 90 facilito este acercamiento. China
participo activamente en estos espacios, buscando posicionarse como un
actor clave en la region Asia-Pacifico y fortaleciendo sus lazos con América
Latina en el proceso. Aunque las inversiones directas chinas en América
Latina seguian siendo incipientes, el comercio bilateral se incremento
significativamente durante este periodo, especialmente en sectores
relacionados con las materias primas y productos agricolas.
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Este periodo marco un cambio en las relaciones entre ambas regiones, ya que
el fin de la Guerra Fria permitio a los paises latinoamericanos explorar nuevas
alianzas y fortalecer su presencia en el dinamico mercado asiatico. Para
China, América Latina representd una oportunidad estratégica en su
transicion hacia un modelo econdmico mas abierto y orientado al comercio
global. La década de los 90, por lo tanto, sent6 las bases para la interaccion
economica y politica mas intensa que tendria lugar en las décadas
posteriores, en un mundo cada vez mas interdependiente.

Expansion economica China y la primera ola de inversiones en América
Latina (2000-2013)

Durante las primeras décadas del siglo XXI, China experiment6 un
crecimiento economico sin precedentes, lo cual aument6 su demanda de
recursos naturales y consolido su influencia como potencia econémica global.
Este contexto favorecio la intensificacion de sus relaciones comerciales con
América Latina, que se convirti6 en un socio estratégico para suplir su
demanda de materias primas como minerales, energia y productos agricolas.
En esta fase, China no solo buscaba recursos para sostener su crecimiento,
sino que también incrementaba sus inversiones en infraestructura en toda la
region, desde proyectos de construccion y energia hasta tecnologia y
comunicaciones. Esta creciente presencia economica dio lugar a la primera
ola de inversiones significativas en América Latina, en la que las economias
regionales comenzaron a integrar productos y servicios chinos en sus
mercados y proyectos nacionales.

La profundizacion de estas relaciones llevo a varios paises, como Chile, Pert
y Costa Rica, a firmar tratados de libre comercio con China, ampliando sus
oportunidades comerciales y promoviendo la liberalizacion economica. Estos
acuerdos no solo facilitaron el flujo de bienes y servicios, sino que también
permitieron un acceso preferencial a los productos latinoamericanos en el
vasto mercado chino, creando condiciones favorables para el crecimiento
comercial. Este periodo también estuvo marcado por el papel de los bancos
de desarrollo chinos, que se convirtieron en importantes fuentes de
financiamiento para grandes proyectos de infraestructura en América Latina.
Aunque esta inyeccion de capital fue bienvenida por muchos paises de la
region, también genero una dependencia economica que ha sido objeto de
debate entre analistas y responsables de politicas, quienes examinan los
riesgos y beneficios a largo plazo de esta relacion economica tan estrecha.
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El nuevo rol integral de China y la Ruta de la Seda: Relevancia actual

Con el liderazgo de Xi Jinping, China desarroll6 una estrategia mas integral
hacia América Latina, marcada por la iniciativa de la Ruta de la Seda y la
intensificacion de sus lazos politicos y economicos con la region:
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Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI): Lanzada en 2013, la BRI marco
un punto de inflexion en la politica exterior china, enfocada en construir
una red de infraestructuras y vinculos econdmicos que abarcan Asia,
Europa, Africa y América Latina. América Latina fue incluida en esta
iniciativa, lo que reflejo el interés de China en profundizar su presencia
en la region no solo como socio comercial, sino también como un actor
clave en el desarrollo de infraestructura y conectividad global. Esta
inclusion fue vista como un cambio de paradigma, pues la BRI iba mas
alla de los tratados bilaterales, implicando un compromiso a largo plazo
de China con América Latina.

Foro China-CELAC y diplomacia multilateral: China busco
consolidar una relacion mas amplia con América Latina a través del
establecimiento del Foro China-CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos) en 2015. Este foro multilateral permitio
a los paises de América Latina negociar y cooperar colectivamente con
China, discutiendo temas de interés comtn y articulando politicas
conjuntas. Esto significo una diversificacion en los métodos de
cooperacion, dando espacio a una diplomacia multilateral que buscaba
ir mas alla de las relaciones bilaterales.

Asociaciones estratégicas: En esta etapa, China desarroll6 el concepto
de "socio estratégico integral' con varios paises de América Latina, lo
que elevo la relacion a un nivel de cooperacion multidimensional. Esta
relacion integral no solo abarcaba aspectos economicos y comerciales,
sino que también incluia la cooperacion en areas como ciencia,
tecnologia, educacion y seguridad. Esto fue un reflejo de la estrategia de
China de construir alianzas de largo plazo, mas alla de los intereses
comerciales inmediatos, buscando influir en el desarrollo integral de sus
SOcios.

Presencia financiera y nuevas instituciones de desarrollo: A través de
instituciones como el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura y
el Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS, China increment6 su
presencia financiera en América Latina. Estas instituciones ofrecieron
financiamiento para proyectos de infraestructura y desarrollo en la
region, promoviendo una alternativa a las fuentes tradicionales de
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financiamiento, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo. Este financiamiento reforzo el rol de China como un socio
clave para América Latina en el desarrollo de infraestructura, aunque
también generd discusiones sobre los efectos a largo plazo de esta
dependencia financiera.

« Tensiones de China con potencias de occidente: En el contexto actual
de un mundo cada vez mas globalizado, observamos crecientes
interdependencias complejas entre diversos actores de diferentes
regiones. Estas dinamicas globales también estan acompanadas por
tensiones, inherentes a las relaciones internacionales, donde ciertos
actores estratégicos compiten o se consideran rivales, generando
fricciones que pueden exceder sus interacciones directas y extenderse a
nivel extraterritorial. Por ejemplo, cuando dos potencias poseen
intereses comunes o rivalidades sistémicas, se establece un marco
internacional mas complejo y desafiante. En el escenario actual, las
tensiones entre China y Estados Unidos, o entre China y Occidente en
términos mas generales, repercuten también en América Latina,
generando la necesidad de que esta region observe y comprenda estas
dindmicas. Ameérica Latina debe, asi, prestar atencion a este contexto
dinamico y aprender a navegar en un escenario de crecientes presiones
sistémicas.

Desafios académicos para el estudio de las relaciones China-América
Latina

Se destacan los desafios clave que enfrentan los estudios académicos de las
relaciones entre China y América Latina, los cuales requieren enfoques
teoricos y metodologicos innovadores para comprender esta compleja
relacion:

Integracion de perspectivas teoricas regionales. Se observa la necesidad de
ir mas alla de los enfoques teoricos tradicionales (como el realismo y el
liberalismo) y de incluir teorias emergentes de Asia, tales como las teorias
relacionales propuestas por académicos chinos como Qin Yaqing, asi como
las teorias diplomaticas y pacifistas desarrolladas en Japon y la India. La
integracion de estas perspectivas podria enriquecer los estudios sobre las
relaciones internacionales entre China y América Latina, brindando marcos
conceptuales mas adecuados para capturar las particularidades de estas
interacciones.
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Diferencias entre teorias normativas y formales. La distincion entre teorias
normativas, que abogan por principios éticos y valores, y teorias formales,
basadas en hipotesis empiricas, presenta un desafio para los estudios
académicos en esta area. Para realizar estudios empiricos solidos, es
fundamental contar con teorias que puedan ser operacionalizadas en
investigaciones cuantitativas y comparativas. La falta de teorias formales en
el campo de las relaciones China-América Latina dificulta la sistematizacion
y el analisis objetivo de estos vinculos.

Desarrollo de una literatura propia desde América latina. Existe una
oportunidad para que los académicos latinoamericanos desarrollen sus
propios enfoques y teorias, que respondan a las particularidades y
necesidades de la region. Esto incluye teorias como el realismo periférico y el
regionalismo abierto, que ofrecen marcos de analisis que podrian aplicarse a
la relacion con China. La creacion de una literatura teorica propia permitiria
a América Latina consolidar su voz en el estudio de las relaciones
internacionales.

Cooperacion académica, barreras lingiiisticas y el papel de la
digitalizacion

La cooperacion académica entre China y América Latina ha ganado
relevancia como parte de una estrategia para promover un entendimiento
mutuo y superar las barreras culturales e idiomaticas que historicamente han
limitado la interaccion entre ambas regiones. A través de la expansion de los
Institutos Confucio en América Latina, los estudiantes y académicos
latinoamericanos han tenido un mayor acceso al aprendizaje del idioma
mandarin y a la comprension de la cultura china. Sin embargo, atin se percibe
la necesidad de crear centros similares que promuevan el estudio del espafiol
y la cultura latinoamericana en China, ya que esto permitiria a los estudiantes
y académicos chinos conocer mejor la region, fomentando asi un dialogo mas
equilibrado y un entendimiento cultural mas profundo.

La digitalizacion ha surgido como una herramienta poderosa en el desarrollo
de esta cooperacion, permitiendo a los investigadores acceder a recursos
académicos y bases de datos esenciales para realizar investigaciones
empiricas. Las tecnologias digitales han facilitado el analisis de datos y la
colaboracion a distancia, lo que ha sido fundamental en un contexto donde
las barreras idiomaticas y geograficas atn representan desafios importantes.
A medida que la inteligencia artificial y las herramientas de traduccion
automatica se vuelven mas sofisticadas, el acceso al conocimiento y la
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posibilidad de llevar a cabo investigaciones comparativas en ambas regiones
se expanden, proporcionando un puente para superar las barreras
idiomaticas. Esta digitalizacion permite que la colaboracion cientifica y el
intercambio académico entre China y América Latina se fortalezcan,
promoviendo la creacion de una red académica robusta e inclusiva.

Para enfrentar los desafios en el estudio de las relaciones entre estas regiones,
la combinacion de esfuerzos en cooperacion académica, superacion de
barreras lingiiisticas y aprovechamiento de la digitalizacion se presentan
como elementos esenciales. A través de esta sinergia, tanto China como
Amgérica Latina pueden avanzar en su entendimiento mutuo, mientras los
investigadores y académicos en ambas regiones obtienen las herramientas
necesarias para estudiar y analizar de manera efectiva las complejidades de
esta relacion bilateral.

Habilidades para las nuevas generaciones

Se destacan diversas habilidades necesarias para fortalecer las relaciones
académicas y cientificas entre América Latina y China, enfocandose en el
desarrollo de competencias para las nuevas generaciones en el campo de los
estudios sobre China. Se observan a continuacion:

A. Importancia del aprendizaje continuo: La actualizacion constante en los
estudios sobre las relaciones bilaterales es esencial. El aprendizaje no debe
limitarse a programas formales como un doctorado, sino que debe continuar
a lo largo de la carrera académica, involucrando la lectura de nuevas
publicaciones y la incorporacion de teorias y enfoques actuales.

B. Habilidades idiomaticas e interculturales: Superar las barreras
idiomaticas y fomentar una mayor comprension intercultural son
fundamentales para estrechar los lazos con China. El conocimiento del
idioma y la cultura, no solo china sino también asiatica en general, es vital.
Institutos como los Confucio en América Latina son puntos clave para este
aprendizaje.

C. Competencia en herramientas digitales y analisis de datos: El
alfabetismo digital es crucial para que los investigadores y profesionales
puedan acceder a la informacion relevante, interactuar globalmente y
participar en investigaciones interdisciplinarias. La capacidad de analizar
datos con herramientas digitales también permite colaborar de manera mas
efectiva en proyectos internacionales.
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D. Colaboracion internacional e interdisciplinaria: Promover la
cooperacion académica entre universidades de América Latina y China
permite generar investigaciones conjuntas que aborden desafios comunes,
como el cambio climatico o la seguridad alimentaria. Estos intercambios
fortalecen la capacidad de resolver problemas globales mediante la
integracion de perspectivas diversas.

E. Programas y cursos especializados: Los programas de magister,
diplomados y otros cursos especializados en estudios asiaticos son esenciales
para formar una masa critica de profesionales y académicos con las
herramientas necesarias para negociar, interactuar y desarrollar las
relaciones comerciales, economicas y culturales con China.

F. Becas organizadas por América Latina: Es crucial que los gobiernos
latinoamericanos impulsen becas y programas de financiamiento para que los
estudiantes y futuros lideres puedan formarse en China. Este tipo de
iniciativas también deben fortalecer la cooperacion entre los paises
latinoamericanos, promoviendo una integracion regional mas solida en los
estudios sobre Asia.

Larelacion entre China y América Latina ha evolucionado desde sus primeros
contactos culturales en los afios 50 hasta una compleja red de cooperacion
economica, politica y cultural en la actualidad. En cada una de sus etapas,
esta relacion ha estado marcada por el contexto global y por las
transformaciones internas de ambos actores, adaptandose a los cambios en el
orden internacional y explorando nuevas formas de interaccion.

Los desafios académicos que enfrenta el estudio de esta relacion son
igualmente complejos. La necesidad de teorias adecuadas, el desarrollo de
enfoques interdisciplinares, la superacion de barreras idiomaticas y
culturales, y el acceso a recursos digitales son areas que deben ser abordadas
por los investigadores. A través de una mayor cooperacion académica, el
desarrollo de una literatura teorica propia y el fortalecimiento de los estudios
empiricos, América Latina puede consolidar su posicion en el estudio de las
relaciones con China, contribuyendo al avance del conocimiento cientifico en
esta area.

Se destaca la posicion de la comunidad académica para seguir avanzando en
esta linea de investigacion, promoviendo un dialogo constante y una
colaboracion enriquecedora con China. La evolucion de la relacion entre
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estas regiones demuestra que, aunque los desafios son considerables, las
oportunidades de aprendizaje, crecimiento y desarrollo también lo son.

Recomendaciones para el futuro de los estudios académicos vy
Cooperacion Internacional

1. Expansion de los Marcos Teodricos y Metodologicos

Desarrollar enfoques tedricos que incluyan perspectivas tanto
asiaticas como latinoamericanas. La incorporacion de teorias
relacionales, junto con el realismo periférico y el regionalismo abierto,
enriqueceria la literatura académica y permitiria una comprension
mas profunda de las dinamicas entre China y América Latina.
Promover el uso de teorias formales que puedan ser aplicadas en
estudios empiricos y cuantitativos. La generacion de modelos teoricos
especificos para las interacciones con China facilitara una
sistematizacion y analisis mas riguroso de los datos.

2. Incentivo a la Cooperacion Intercontinental y Multilateral

Fortalecer la cooperacion académica a través de programas de
intercambio, redes de investigacion y proyectos conjuntos. La
inclusion de estudiantes e investigadores de ambas regiones en estos
proyectos fomentaria una colaboracion duradera y el desarrollo de un
conocimiento compartido.

Integrar perspectivas de investigacion que incluyan problemas
comunes, como el cambio climatico y la sostenibilidad, para generar
conocimientos que puedan aplicarse en politicas conjuntas.

3. Desarrollo de herramientas digitales y bases de datos accesibles

Establecer bases de datos abiertas y herramientas de analisis de datos
avanzadas para realizar estudios comparativos y cuantitativos sobre
las relaciones entre China y América Latina.
Fomentar la alfabetizacion digital y el acceso a recursos de analisis de
datos en ambas regiones, para reducir la brecha digital y facilitar una
mayor inclusion en los estudios académicos.

4. Fortalecimiento del Intercambio Cultural y Lingiiistico

Crear centros de ensenanza de espaniol y cultura latinoamericana en
China, asi como promover una mayor participacion de los Institutos
Confucio en América Latina. Estas instituciones serian clave para
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superar las barreras culturales y lingiisticas, fomentando un
entendimiento mutuo mas profundo.

« Incentivar el aprendizaje de los idiomas y la cultura de ambas regiones
en niveles educativos basicos y avanzados, para formar una generacion
que pueda interactuar de manera efectiva en un contexto global.

Conclusion

La transformacion de las relaciones entre China y América Latina a lo largo
de las décadas demuestra el impacto de la globalizacion y la interdependencia
en la configuracion de alianzas estratégicas. En el ambito académico, este
fenomeno plantea un reto continuo para los investigadores, quienes deben
adaptar sus métodos y enfoques a las necesidades de un mundo cambiante.
La colaboracion académica, el intercambio cultural y el desarrollo de
herramientas digitales son fundamentales para avanzar en el estudio de estas
relaciones, ofreciendo conocimientos que no solo enriqueceran la literatura
cientifica, sino que también aportaran perspectivas valiosas para la
formulacion de politicas publicas y estrategias de cooperacion entre ambas
regiones.

El futuro de los estudios sobre las relaciones entre China y América Latina
depende de la capacidad de los académicos y tomadores de decisiones para
identificar y superar los desafios contemporaneos. La evolucion de estas
relaciones hacia una cooperacion mas amplia y profunda exige que tanto
investigadores como instituciones educativas fomenten un enfoque de
aprendizaje continuo y estén abiertos a la integracion de nuevas teorias,
metodologias y tecnologias.

El desarrollo de una literatura propia en América Latina, que refleje tanto las
particularidades de sus relaciones internacionales como sus vinculos con
actores no occidentales, permitira construir una comprension mas
equilibrada y multidimensional del mundo. La cooperacion con China ofrece
a la region una oportunidad de aprendizaje mutuo, donde cada pais puede
contribuir con sus perspectivas y beneficiarse del intercambio de
conocimientos y experiencias. Con una mayor inversion en infraestructura
académica, recursos digitales y formacion interdisciplinaria, América Latina
puede fortalecer su papel en el escenario global, promoviendo relaciones
equilibradas y sostenibles con China en beneficio de ambas sociedades.
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APLICACION DE LA AGENDA 2030 DE LAS NACIONES
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URBANA EN CHINA

WANG Mow’

Introduccion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) han surgido como un marco
universal destinado a abordar los retos mundiales mas acuciantes, desde la
degradacion medioambiental y la desigualdad social hasta la inestabilidad
economica y las crisis sanitarias. Los ODS tienen sus raices en una serie de
acuerdos historicos, que comenzaron con la Declaracion de Estocolmo de
1972 y avanzaron a través de marcos internacionales como la Declaracion de
Rio de 1992 y la Agenda 21 (Naciones Unidas, 1972; Naciones Unidas, 1992).
La culminacion de estos esfuerzos, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se adopto en 2015 con el objetivo de fomentar un enfoque
holistico del desarrollo que aborde las dimensiones social, medioambiental y
economica (Naciones Unidas, 2015). China ha demostrado un firme
compromiso con la Agenda 2030, incorporando los ODS a sus estrategias
nacionales y estableciendo objetivos ambiciosos que reflejan su modelo de
desarrollo tnico. La creciente asociacion entre China y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) a través de iniciativas como
el Foro China-CELAC proporciona una valiosa plataforma para la
colaboracion interregional. Al examinar los avances de China en los ODS e
identificar areas de colaboracion, este documento explora vias para un
desarrollo sostenible compartido.

5 Profesor de Economia de la Academia China de Ciencias Sociales (CASS). Secretario
General del Centro de Investigacion para el Desarrollo Sostenible (RCSD) de la CASS,
Director de la division de Economia del Desarrollo Sostenible de la CASS y Director
del departamento de gobernanza climética global del Think-tank de Estudios de
Ecocivilizacion de la CASS.
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Antecedentes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan la culminacion de
décadas de colaboracion internacional para definir y promover el desarrollo
sostenible. El viaje comenzo con la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio
Humano de 1972, en la que los paises reconocieron colectivamente la
necesidad de integrar la preservacion del medio ambiente con el progreso
econdmico, marcando el primer reconocimiento mundial de la interconexion
entre estos dominios (Naciones Unidas, 1972). Partiendo de esta base, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 introdujo
27 principios para orientar el desarrollo sostenible a escala mundial. Desde
entonces, esta declaracion se ha convertido en un documento marco para la
cooperacion mundial en materia de medio ambiente y desarrollo, que
promueve las responsabilidades compartidas y la accion colectiva. Como
complemento de la Declaracion de Rio, la Agenda 21 estableci6 un marco
estratégico y normas de accion para mitigar los impactos de las actividades
humanas sobre el medio ambiente, sirviendo como plan de accion global para
garantizar el futuro comtn de la humanidad (Naciones Unidas, 1992).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), adoptados en 2000, dieron
prioridad a la mitigacion de la pobreza y la mejora de la salud, pero no
abordaron aspectos mas amplios de la sostenibilidad medioambiental y la
equidad social. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, introducida en
2015, se elabor6 para colmar estas brechas, presentando 17 ODS y 169 metas
especificas que hacen hincapié en la prosperidad humana, el equilibrio
ecologicoy el crecimiento integrador. Esta agenda subraya la importancia de
la aplicabilidad universal, exigiendo a todas las naciones que adapten los
objetivos a sus contextos particulares y fomentando al mismo tiempo
alianzas mundiales para garantizar que nadie se quede atras (Naciones
Unidas, 2015).

Objetivos Mundiales de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los ODM marcaron un hito importante en el esfuerzo mundial por mejorar
las condiciones de vida, con informes anuales de seguimiento de los progresos
realizados desde su adopcion. En 2005, se introdujo un diagrama de progreso
exhaustivo que destacaba los avances en la reduccion de la pobreza, la
mortalidad infantil, el acceso al agua potable y a mejores entornos de vida.
Los ODM abarcaban 21 objetivos especificos y 60 indicadores, que
proporcionaban un marco estructurado para medir los resultados del
desarrollo a escala mundial. A pesar de estos logros, siguen existiendo
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importantes brechas a la hora de abordar cuestiones sistémicas como la
desigualdad y la sostenibilidad medioambiental.

La transicion a los ODS en 2015 trat6 de abordar estas deficiencias mediante
la adopcion de un marco mas inclusivo y global. Los ODS ampliaron el
enfoque para incluir 17 objetivos y 169 metas destinados a equilibrar las
dimensiones economica, social y medioambiental del desarrollo.

A. Evaluacion de los Objetivos Mundiales de Desarrollo Sostenible

Aunque los ODS han impulsado avances sustanciales en muchos ambitos,
persisten importantes desafios:

« Desigualdad persistente: Los progresos realizados varian mucho
entre regiones y paises, siendo las zonas fragiles y afectadas por
conflictos las que se enfrentan a los obstaculos mas importantes. Estas
naciones a menudo se enfrentan a altos indices de pobreza y un acceso
limitado a los recursos esenciales. La desigualdad de género sigue
siendo un problema critico, que obstaculiza la participacion y el
empoderamiento de las mujeres en muchas sociedades.

o Pobreza extrema y hambre: Aproximadamente 800 millones de
personas siguen viviendo en la pobreza extrema, muchas de las cuales
padecen ademas hambre cronica. Esta cruda realidad subraya la
necesidad de intervenciones especificas en las comunidades mas
vulnerables.

« Retos medioambientales: La dimension medioambiental de los ODS
es cada vez mas preocupante. Desde 1990, las emisiones mundiales de
dioxido de carbono han aumentado un 50%, contribuyendo al cambio
climatico y a sus efectos en cascada. Ademas, la escasez de agua afecta
al 409% de la poblacion mundial, una cifra que se prevé que aumente a
medida que la demanda supere a la oferta.

« Conlflictos y desarrollo: Los conflictos siguen siendo un obstaculo
importante para el desarrollo sostenible, socavando el progreso en
regiones ya agobiadas por la pobreza y la desigualdad. Los paises en
situacion de conflicto o posconflicto se enfrentan a menudo a una
inestabilidad sistémica que dificulta la consecucion de los ODS.

A pesar de estos retos, el marco global de los ODS proporciona una hoja de
ruta para la accion colectiva y las soluciones innovadoras. La integracion de
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las prioridades economicas, sociales y medioambientales subraya la
necesidad de coordinar los esfuerzos de gobiernos, organizaciones y
comunidades para lograr un desarrollo sostenible universal. Abordar estos
problemas sistémicos requerira asociaciones de colaboracion, movilizacion
de recursos y un compromiso renovado para no dejar a nadie atras.

Practica y progreso del desarrollo sostenible

El proceso de gobernanza del desarrollo sostenible se ha configurado
mediante una serie de compromisos y marcos mundiales que proporcionan
orientacion para alcanzar los ODS. La Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo sigue siendo un documento fundamental, que ofrece
27 principios que hacen hincapié en la gestion sostenible de los recursos, el
desarrollo  equitativo y la integracion de las consideraciones
medioambientales en las politicas econdmicas. Ha desempefiado un papel
crucial ala hora de fomentar la cooperacion mundial y sentar las bases de los
esfuerzos posteriores en materia de sostenibilidad. Sobre esta base, la Agenda
21 proporciona un marco estratégico para abordar los impactos
medioambientales de las actividades humanas, con el objetivo de establecer
normas y acciones globales para el siglo XXI. Sirve de hoja de ruta para que
las naciones trabajen en colaboracion con el fin de asegurar un futuro
sostenible para la humanidad.

Otros hitos incluyen acuerdos internacionales como el Protocolo de
Montreal, que aborda la proteccion de la capa de ozono, y el Convenio de
Basilea, que regula el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos. El
Convenio sobre la Diversidad Biologica y la Declaracion de Principios sobre
los Bosques subrayan la importancia de preservar los ecosistemas, mientras
que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
ha impulsado la accion mundial en cuestiones climaticas. En conjunto, estos
acuerdos reflejan el creciente reconocimiento de la naturaleza interconectada
de los retos de la sostenibilidad y la necesidad de soluciones colectivas e
integradas.

El enfoque de China sobre el desarrollo sostenible

El enfoque chino del desarrollo sostenible se basa en su concepto tnico de
‘civilizacion ecologica’, que integra la gestion medioambiental en el ntcleo
de sus politicas socioeconomicas. Este enfoque refleja el énfasis de los ODS
en equilibrar el crecimiento economico con la sostenibilidad
medioambiental, la inclusion social y la eficiencia en el uso de los recursos.
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Los cimientos del compromiso de China con el desarrollo sostenible se
sentaron con la "Agenda 21 de China’, publicada en 1994, que establecia
acciones prioritarias para promover el desarrollo sostenible dentro de su
proceso de planificacion nacional. Este compromiso se intensifico tras la
adopcion de la Agenda 2030, con la integracion de los ODS en documentos
politicos clave como los Planes Quinquenales 132 y 14° de China, que hacen
hincapié en la innovacion, la salud medioambiental y la mitigacion de la
pobreza.

Los ambiciosos objetivos de China en materia de desarrollo sostenible
incluyen la reduccion de la pobreza extrema, la mejora de la calidad del aire
y del agua, la mejora de los sistemas de salud pablica y la transicion a fuentes
de energia renovables. Para 2020, China ha conseguido reducir la pobreza
rural casi a cero, lo que supone un gran logro en el marco de los ODS. Ademas,
China esta aplicando un modelo de "desarrollo verde' centrado en practicas
industriales sostenibles y una urbanizacion respetuosa con el medio
ambiente. En 2020, el Presidente Xi Jinping anunci6 el compromiso de China
de alcanzar el punto maximo de emisiones de carbono en 2030 y lograr la
neutralidad de carbono en 2060, un objetivo sin precedentes para un pais con
un nivel tan alto de produccion industrial y consumo de energia (Xi, 2020).
Alcanzar estos objetivos exigira profundos cambios estructurales en el sector
energético chino, que actualmente depende en gran medida del carbon. Para
ello, China se ha comprometido a aumentar su cuota de combustibles no
fosiles en el consumo de energia primaria por encima del 25% para 2030 y a
ampliar la cobertura forestal para que sirva de sumidero natural de carbono.

Progresos en la aplicacion de los ODS: practicas urbanas y estudios de
caso

Las zonas urbanas han pasado a ser fundamentales para la consecucion de los
ODS, dado que las ciudades son responsables de una parte significativa del
consumo mundial de recursos y de las emisiones. Las ciudades chinas, en
particular Shenzhen, se han convertido en laboratorios de practicas urbanas
sostenibles. El enfoque de Shenzhen hacia el desarrollo sostenible demuestra
un modelo de crecimiento equilibrado, haciendo hincapié en el desarrollo
ecologico, la innovacion tecnologica y el bienestar publico. La ciudad ha
puesto en marcha una serie de objetivos alineados con los ODS, como la
mejora de las infraestructuras de salud puablica, la mejora de la calidad del
aire, el aumento de los espacios verdes ptblicos y la optimizacion del uso del
suelo. Para 2025, Shenzhen aspira a convertirse en un lider internacional en
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urbanizacion sostenible, y para 2030, la ciudad pretende servir de modelo de
practicas globales de desarrollo sostenible que puedan reproducirse en otras
zonas urbanas de todo el mundo.

Un componente clave del marco de los ODS de China a nivel urbano es el
Indice de Evaluacion de los ODS de las Ciudades Chinas (CCSALI, por sus
siglas en inglés), que mide el progreso en las "Cinco P" del marco de los ODS:
Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Asociacion. Este indice incorpora una
amplia gama de indicadores, como métricas de calidad del aire, practicas de
gestion del agua y uso de energias renovables, para evaluar el progreso de
cada ciudad en la consecucion de los ODS. El enfoque integral de Shenzhen
pone de relieve el papel fundamental de los gobiernos locales en la aplicacion
de las estrategias nacionales de los ODS. El modelo CCSAI proporciona un
enfoque estructurado para el seguimiento y la mejora de los resultados de los
ODS, ofreciendo valiosas lecciones para otros paises que aspiran a mejorar la
sostenibilidad urbana.

Retos y areas de mejora

A pesar de los avances de China en la implementacion de los ODS, persisten
varios retos. Un problema importante es la fragmentacion de las metas de los
ODS, que dificulta una aplicacion coherente. Esta fragmentacion,
especialmente cuando los ODS no estan plenamente integrados a nivel local,
puede dar lugar a incoherencias en las politicas y crear ineficiencias. La falta
de armonizacion entre los distintos departamentos gubernamentales
también presenta obstaculos, al igual que la falta de capacidad a nivel
subnacional. En las ciudades mas pequenas y en las regiones rurales, la
escasez de recursos financieros y de conocimientos técnicos dificulta el
seguimiento y la aplicacion eficaces de las metas de los ODS.

Otro reto acuciante es la limitada disponibilidad de datos localizados, que
complica la medicion y evaluacion de los avances. Muchos indicadores de los
ODS se basan en datos nacionales o regionales, que pueden no reflejar las
circunstancias especificas de las ciudades mas pequenas o de las zonas
rurales. Por ejemplo, los indicadores de agua potable y saneamiento pueden
tener que adaptarse para tener en cuenta la infraestructura rural, mientras
que las zonas urbanas pueden requerir indicadores centrados en la calidad
del aire y el transporte. Esta brecha sugiere la necesidad de disponer de
indicadores mas especificos para cada contexto y de marcos localizados para
mejorar la adaptabilidad de los ODS a las diversas regiones de China.
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Oportunidades para la colaboracion China-CELAC en los ODS

El Foro China-CELAC representa una via prometedora para avanzar en la
implementacion de los ODS a través de la colaboracion interregional. Al
aprovechar la experiencia de China en desarrollo sostenible y alinearla con
las prioridades de la CELAC, ambas regiones pueden fomentar soluciones
mas eficaces y localizadas para el crecimiento sostenible. La Iniciativa de la
Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés) ya ha facilitado asociaciones
en toda América Latina y el Caribe, especialmente en infraestructuras,
energias renovables y transferencia de tecnologia, que estan estrechamente
alineadas con varios ODS. En 2017, el Ministerio de Proteccion Ambiental de
China, en colaboracion con ONU Medio Ambiente, lanzo6 la International
Coalition for Green Development on Belt and Road, que hace hincapié en las
practicas sostenibles en los proyectos de la BRI, incluidos los de los paises de
la CELAC (ONU Medio Ambiente, 2017).

Los paises de la CELAC se enfrentan a retos especificos, como la pérdida de
biodiversidad, la escasez de agua y las grandes desigualdades de ingresos, que
coinciden con la experiencia de China en cuestiones similares. Los proyectos
de colaboracion podrian centrarse en la adaptacion al cambio climatico, las
finanzas verdes y la planificacion urbana sostenible, y ambas regiones
podrian beneficiarse de las innovaciones tecnologicas y los conocimientos
politicos compartidos. Por ejemplo, el trabajo de China en la implementacion
de los ODS urbanos ofrece ideas sobre como las ciudades latinoamericanas
podrian abordar retos como la rapida urbanizacion y la gestion de recursos.
Mediante la promocion de iniciativas conjuntas de investigacion y desarrollo
de capacidades, China y la CELAC pueden lograr avances significativos en
sus objetivos comunes de sostenibilidad medioambiental, equidad social y
resiliencia economica. El Foro China-CELAC proporciona asi una plataforma
esencial para traducir los principios de los ODS en acciones en ambas
regiones.

Conclusion

El compromiso de China con los ODS queda patente en sus ambiciosas
politicas nacionales, iniciativas urbanas y colaboraciones internacionales. La
atencion prestada a la civilizacion ecologica, la neutralidad en materia de
emisiones de carbono y el desarrollo integrador pone de relieve un enfoque
global que sirve de modelo para el desarrollo sostenible en todo el mundo. Sin
embargo, siguen existiendo importantes retos para lograr una
implementacion cohesiva de los ODS, especialmente en areas como la
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creacion de capacidades regionales y la integracion de politicas. Para la
CELAC, la asociacion con China ofrece valiosas oportunidades para abordar
los retos locales, aprovechando al mismo tiempo los recursos, la experiencia
y las practicas exitosas de China en materia de sostenibilidad urbana. A
medida que China y la CELAC profundizan su colaboracion, pueden mejorar
el progreso de los ODS y reforzar un modelo de crecimiento sostenible que
priorice la inclusion, la resiliencia y la proteccion del medio ambiente.
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Introduccion

La evolucion de las relaciones entre China y América Latina ha transformado
la dinamica global en un contexto de cuestionamiento del orden
internacional liberal. En este marco, el Foro China-CELAC emerge como un
espacio de cooperacion y diplomacia multilateral que fomenta un dialogo
estratégico entre ambas partes. Este capitulo aborda, de manera cronologica
y detallada, los hitos del Foro China-CELAC, resaltando la participacion de
China en el ambito internacional y sus implicancias para América Latina.
Desde su creacion en 2014 hasta sus desarrollos mas recientes, el foro
representa un esfuerzo conjunto que impulsa una reconfiguracion del orden
global, priorizando una perspectiva Sur-Sur y estableciendo una alternativa
de cooperacion en tiempos de rivalidad entre China y Estados Unidos.

Cuestionamiento al Orden Internacional Liberal (OIL)

El Orden Internacional Liberal (OIL), caracterizado por la presencia de
instituciones de seguridad vinculantes, reglas multilaterales, hegemonia
estadounidense y una apertura economica global, enfrenta un periodo de
crisis (Lake, Martin, and Risse 2021). Esta crisis parece gestarse desde dentro
de los propios paises promotores del OIL. Por ejemplo, la llegada de lideres
como Donald Trump en Estados Unidos y el proceso de Brexit en el Reino
Unido evidenciaron la pérdida de consenso en torno a instituciones

6 Académico uruguayo, licenciado en Estudios Internacionales por la Universidad
ORT de Uruguay y magister en Ciencias Politicas por la Universidad de la Republica,
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Universidad Catélica de Chile, donde colabora académicamente con el Centro de
Estudios Asiaticos.
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multilaterales y al libre comercio, pilares del orden establecido desde la
posguerra. Sin embargo, la estructura del OIL no muestra signos de colapso
inmediato dentro del ambito occidental, donde no existe un rival directo a la
hegemonia de Estados Unidos.

El contexto global actual invita a cuestionar la sostenibilidad del OIL. Segin
Ikenberry (2011), un orden se fragmenta cuando sus reglas y acuerdos son
disputados, o cuando las fuerzas que lo sostienen dejan de operar. En este
sentido, el contexto de las elecciones estadounidenses, asi como el
crecimiento economico y la proyeccion internacional de China, sugieren un
reordenamiento potencial de las relaciones de poder y el rol que
desempenaran nuevos actores en el sistema global. Este cambio ya se
evidencia con el desplazamiento de la dinamica economica hacia el Asia-
Pacifico, y en particular hacia China. La influencia de potencias emergentes
y eventos desafiantes en el panorama internacional, como la guerra en
Ucrania, la crisis en Gaza y la situacion en Venezuela, reflejan las tensiones
que estan reconfigurando la estructura del OIL.

América Latina en la disputa hegemonica entre Estados Unidos y China

En el contexto latinoamericano, la presencia e influencia de China ha crecido
significativamente, especialmente en las relaciones comerciales y de
inversion desde principios del siglo XXI (Alden and Mendez 2023; Wise and
Chonn Ching 2018; Xing and Vadell 2024). Este aumento de interacciones se
ha diversificado hacia sectores estratégicos, incluyendo préstamos en
condiciones preferenciales y proyectos de infraestructura, ademas de apoyos
tangibles como las donaciones de vacunas durante la pandemia de COVID-
19 (Telias and Urdinez 2020). China se ha convertido en un actor
multidimensional en la region, con participacion en areas tecnologicas,
cientificas y de innovacion.

A pesar de esta expansion de la presencia china, Estados Unidos sigue siendo
un socio prioritario para América Latina. Sin embargo, la influencia de ambos
paises coloca a la region en una posicion compleja, donde las naciones
latinoamericanas deben equilibrar sus vinculos con ambas potencias para
evitar quedar atrapadas en una dinamica de confrontacion geopolitica. En
respuesta, algunos paises han adoptado posturas de No Alineamiento Activo,
como sugiere Heine (2021), buscando identificar 'lineas rojas’ que permitan
una interaccion beneficiosa con ambas potencias sin comprometer su
autonomia ni su desarrollo estratégico. Este enfoque implica una posicion
cautelosa para evitar presiones que puedan generar conflictos internos o
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internacionales, especialmente en un contexto de competencia global entre
China y Estados Unidos.

El Foro en el marco de la politica exterior de China
A. Chinay su incorporacion a las Agendas Multilaterales

Desde mediados del siglo XX, la Republica Popular de China (RPC) ha
experimentado una transformacion en su politica exterior, transitando desde
una postura relativamente aislada hacia una insercion activa en la escena
internacional. Su involucramiento exterior se remonta a la Guerra de Corea,
sus vinculos con la Union Soviética y la formacion de alianzas con paises del
llamado “Tercer Mundo" (Garver, 2015). Sin embargo, con el deterioro de las
relaciones sino-soviéticas y el cambio de contexto internacional, China busco
una reconfiguracion estratégica, lo cual culmind en 1979 con el
establecimiento formal de relaciones diplomaticas con Estados Unidos
(Chen, 2005). Este hito dio paso a una nueva era de normalizacion
diplomatica que resulto en el fin de su aislamiento en las Naciones Unidas,
particularmente a través de la Resolucion 2758 de 1971, que devolvio a China
su estatus en la organizacion y abrio un proceso de reintegracion en la
comunidad internacional.

Durante la década de los setenta, China comenz6 una paulatina participacion
en diversas agencias de Naciones Unidas, asumiendo roles limitados que
luego fueron evolucionando hasta alcanzar una participacion plena hacia
finales de la década (Sutter, 2021). A medida que su economia y capacidad de
influencia crecian, China transito de una posicion de ‘outsider” en el orden
internacional a una mas activa, lo cual se reflejo en su involucramiento en
declaraciones internacionales sobre derechos laborales y en la organizacion
de la Conferencia Internacional de la Mujer de 1995. A lo largo de los noventa,
su politica exterior busco preservar un entorno internacional que facilitara
su desarrollo interno, lo que increment6 las demandas para que China
asumiera un papel en temas globales criticos, como la paz en Camboya, la no
proliferacion nuclear y la situacion en Corea del Norte. La presion
internacional para una mayor inclusion de China en temas econdmicos
culmino en su entrada a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
2001, marcando su integracion plena en la economia global y en organismos
multilaterales.

En el siglo XXI, China esta plenamente incorporada a los organismos
internacionales, pero ha impulsado una vision propia de como debe funcionar
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el orden internacional, promoviendo conceptos como el "desarrollo pacifico’
y un 'mundo armonioso’. Estos principios reflejan su vision de un sistema
internacional basado en la cooperacion y la estabilidad, alineado con sus
aspiraciones de consolidacion y legitimidad en el marco global (Kastner,
Pearson, and Rector, 2018).

B. Consolidacion como potencia y creacion de instituciones.

Con la llegada de Xi Jinping al poder, China ha asumido un rol mas visible y
proactivo en la esfera internacional, buscando consolidar su posicion como
potencia y reclamando mayor representacion en instituciones
internacionales (Economy, 2018). La estrategia de Xi Jinping destaca por un
impulso hacia el centro del escenario global, donde China defiende la
creacion de un multilateralismo fundamentado en el respeto mutuo y la
igualdad de intereses. En este contexto, China ha propuesto iniciativas de
gran envergadura, como la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road
Initiative), que pretende conectar a diversos paises a través de
infraestructura y cooperacion economica, y el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura, que apoya el desarrollo regional en Asia y otras regiones
(Serrano Moreno, Telias, and Urdinez, 2021).

China ha incrementado sus contribuciones financieras al presupuesto de las
Naciones Unidas y participa activamente en programas de la organizacion,
reconociendo el rol central de la ONU en los asuntos internacionales (Fung
and Lam, 2021). Para China, la ONU representa una plataforma fundamental
donde puede proyectar sus aspiraciones globales, lo cual se refleja en su
creciente participacion en misiones de mantenimiento de paz, tanto en
términos de personal como de presupuesto. Ademas, China ha promovido su
agenda en el Consejo de Seguridad y ha aumentado la presencia de nacionales
chinos en el servicio civil internacional, asumiendo liderazgos en agencias
especializadas. No obstante, la representacion total de personal chino en
organismos internacionales sigue siendo menor en comparacion con otras
potencias, lo que resalta la demanda de China de una mayor representacion
acorde con su peso global (Breslin, 2010).

C. Creacion de instituciones.

La consolidacion de China como potencia mundial ha conllevado la creacion
de nuevas instituciones multilaterales de diversas caracteristicas, que
cumplen roles complementarios, sustitutivos, divergentes o competitivos
respecto a las instituciones preexistentes (Stephen, 2021). En su rol de lider
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emergente, China ha promovido organizaciones formales y foros de caracter
menos institucionalizado, tanto con alcance universal como de estilo “club”
exclusivo. Originalmente centradas en Asia, estas instituciones han ido
expandiéndose geograficamente para abarcar otras regiones (Jakobowski,
2018).

Entre las instituciones creadas, destacan aquellas enfocadas en temas
especificos como seguridad, economia o cooperacion espacial. La
Organizacion de Cooperacion de Shanghai, por ejemplo, se centra en asuntos
de seguridad y cooperacion regional, mientras que el Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura tiene un enfoque economico (Telias, 2020).
Otras instituciones abordan temas mas particulares, como la Asia-Pacific
Space Cooperation Organization, mientras que iniciativas como el Foro de
Cooperaciéon China-Africa cubren multiples areas, adaptindose a las
necesidades de las distintas regiones (Kastner, Pearson, and Rector, 2018).
Esta diversidad de instituciones demuestra el rol activo de China en modelar
un sistema multilateral que atienda sus propios intereses y fortalezca su
influencia en distintos ambitos.

D. Vinculacion con su region y el mundo.

Tras la era de Mao, la politica exterior china experiment6é un cambio
significativo, caracterizado por una apertura y un acercamiento hacia
diversos actores internacionales (Garver, 2016). China fortaleci6 sus lazos
con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y normalizo
sus relaciones con Vietnam, consolidando su influencia en Asia Oriental. En
Asia Central, establecio vinculos centrados en la infraestructura y en la lucha
contra el terrorismo, temas de importancia estratégica para su seguridad y
desarrollo economico (Ambrosio, 2008). Las relaciones con Rusia,
especialmente durante la administracion de Yeltsin, se profundizaron,
reflejando una alianza de conveniencia frente a desafios geopoliticos
comunes.

Japon también se ha convertido en un socio clave en la modernizacion de
China, gracias a su experiencia tecnologica y su apoyo en sectores
industriales estratégicos. Al mismo tiempo, China ha expandido su alcance
hacia otras regiones, como Africa y América Latina, estableciendo relaciones
de cooperacion econémica y desarrollo, particularmente en el marco de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (Myers,2018). Estos vinculos internacionales
refuerzan la imagen de China como una potencia responsable y
comprometida con el multilateralismo, adaptando su politica exterior para
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abarcar una multiplicidad de intereses que incluyen tanto el desarrollo
interno como la estabilidad y cooperacion internacional.

E. Generalidades y caracteristicas

En el marco de la politica exterior de China, el Foro China-CELAC surge en
el siglo XXI como parte de la estrategia de cooperacion multilateral que
promueve China con diversas regiones. Desde una perspectiva amplia, esta
plataforma se asemeja a otros mecanismos de cooperacion que China ha
desarrollado con regiones como Africa, Europa Central y del Este, y el mundo
arabe. Cada uno de estos foros persigue objetivos variados segtn las
necesidades de cada region, desde temas de seguridad hasta proyectos
economicos, impulsando la creacion de politicas comunes y abordando temas
de preocupacion mutua.

El Foro China-CELAC fue creado en 2014, y su primera reunion ministerial
tuvo lugar en Beijing en 2015, marcando un espacio de dialogo donde se
trataron temas politicos, economicos, comerciales y culturales en un
contexto de cambios globales significativos (Vadell, 2018). Esta iniciativa
debe entenderse como un "proyecto sur-sur' que se distingue por la ausencia
de actores externos, como Estados Unidos, lo cual permite que América
Latina y China fortalezcan sus lazos institucionales sin interferencias,
consolidando un proceso de cooperacion extrarregional que complementa
otras iniciativas como el vinculo de CELAC con la Union Europea (Vadell,
2019).

Para China, el Foro China-CELAC funciona como una especie de "embudo’
que organiza sus relaciones con un conjunto de paises latinoamericanos,
facilitando la cooperacion y optimizando los recursos. La estrategia de
promover foros regionales ofrece a China la ventaja de reducir los costos
asociados a sus relaciones bilaterales y refuerza el compromiso del pais con
el multilateralismo. En palabras de Telias, 'la vinculacion de China hoy cubre
todas las areas’, y el Foro China-CELAC representa el esfuerzo de
institucionalizar estos vinculos en sectores diversos que van mas alla de los
primeros anos del siglo XXI, cuando la relacion China-América Latina se
centraba casi exclusivamente en el comercio.

El foro China-Africa, que inici6 en el ano 2000, fue el primer esfuerzo de este
tipo y constituye un referente de lo que China busca replicar en América
Latina. De forma similar, China ha creado un foro con Europa Central y del
Este, que ha permitido plataformas de encuentro entre jefes de estado,
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ademas de reuniones de ministros para coordinar politicas y aumentar la
inversion y el comercio (Ekman, 2016). En el caso del Foro China-CELAC, su
diseno y objetivos abarcan tanto el fortalecimiento de los vinculos
econdomicos como el desarrollo de nuevas areas de cooperacion, incluyendo
iniciativas educativas y culturales, en linea con la estrategia de China de
consolidarse como un socio integral en la region (Vadell, 2018).

F. Diseno y efectos

El disenio del Foro China-CELAC refleja la naturaleza intergubernamental de
los foros multilaterales de China, en los que no se transfiere autoridad
supranacional y se prioriza el consenso sobre la adopcion de resoluciones
vinculantes. Este enfoque informal permite que la estructura del foro sea
adaptable a las especificidades de la region, promoviendo el acuerdo mutuo
y la inclusion (Vadell, 2018). Las reuniones de lideres, las declaraciones
conjuntas y los planes de accion conforman la base de este mecanismo, como
se observa en la Declaracion de Beijing de 2015, la Declaracion de Santiago de
2018 y la Declaracion de México de 2021, documentos que establecen
lineamientos para la cooperacion entre China y América Latina.

Desde sus inicios, el Foro China-CELAC ha dado lugar a la creacion de
diversos subforos especializados que abordan areas estratégicas para ambas
partes (Vadell, 2018). Entre los principales foros se encuentran:

1. Foro de Ministros de Agricultura China-ALC, centrado en la
cooperacion agricola y de seguridad alimentaria.

2. Foro de Innovacion Cientifica y Tecnologica China-ALC, que
promueve el intercambio de conocimiento y avances cientificos.

3. Cumbre Empresarial China-ALC, enfocada en el fortalecimiento del
comercio y la inversion entre China y América Latina.

4. Foro de Intercambio de Think Tanks China-ALC, que fomenta el
dialogo académico y el intercambio de ideas estratégicas.

5. Foro de Politicos Jovenes de China-ALC, que busca crear vinculos
entre las futuras generaciones de lideres.

6. Foro de Cooperacion en Infraestructura China-ALC, que explora
oportunidades de desarrollo de infraestructura conjunta.
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7. Foro de Partidos Politicos China-ALC, para el dialogo politico y la
cooperacion partidaria.

8. Foro de Amistad entre Sociedades Civiles China-ALC, que
promueve el entendimiento y la cooperacion entre las comunidades
civiles.

Ademas de estos, han surgido otros foros en afios recientes, que demuestran
la apertura del Foro China-CELAC a incorporar nuevos actores para
estrechar los lazos con la region. Entre estos se incluyen el Foro de
Cooperacion en Tecnologia Digital, el Foro de Defensa China-Latinoamérica,
el Foro de Cooperacion Economica Privada, el Foro de Jefes de
Universidades, el Foro Médico Militar China-América Latina y el Foro de
Cooperacion Espacial (Zapata, 2023). Asimismo, se han implementado
seminarios especificos en areas como la gestion del riesgo de desastres, la
formacion de jovenes diplomaticos, la propiedad intelectual y la asistencia
humanitaria.

La Declaracion de Beijing de 2015, junto con el Policy Paper de la Republica
Popular China para América Latina de 2016, proporcionan el marco
institucional que define los principios y metas del foro (Vadell, 2018). En el
segundo foro ministerial de 2018 en Chile, China extendio una invitacion a
los paises latinoamericanos para unirse a la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(Belt and Road Initiative), lo cual consolido una hoja de ruta para la
cooperacion durante 2019-2021 (Serrano Moreno, Telias, and Urdinez, 2021).

Aunque los objetivos del Foro China-CELAC son amplios y ambiciosos, lo
cual dificulta la evaluacion precisa de resultados, se observa un aumento
significativo en areas de cooperacion como la inversion, el turismo y la
infraestructura. Estos foros representan un esfuerzo estratégico con metas
geopoliticas de largo plazo, muchas veces implicitas, que posicionan a China
como un socio relevante y multifacético para los paises de América Latina
(Soria and Herrera-Vinelli, 2020).

G. Foros Académicos y de Think Tank

El Foro China-CELAC también ha desarrollado plataformas de intercambio
académico y centros de pensamiento (Think Tanks) como un medio para
fomentar la cooperacion en areas educativas, cientificas y culturales entre
China y América Latina (Vadell, 2018). Desde 2015, se ha planteado el
objetivo de incrementar el intercambio y la cooperacion en temas
relacionados con la educacion, la formacion de recursos humanos y el
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desarrollo de centros de pensamiento. Estos foros académicos, segtin Diego
Telias, se concentran en gran medida en los mismos temas y estan dirigidos a
grupos objetivo-similares, como jovenes lideres, quienes representan el
futuro de la relacion China-América Latina.

El Foro de Intercambio de Think Tanks entre China y América Latina, creado
en 2010 antes de la formacion de CELAC, se establecio en Beijing como un
espacio para la colaboracion entre centros de investigacion y expertos de
ambas regiones. Este foro, absorbido luego en la estructura del Foro China-
CELAC, ha facilitado el intercambio de experiencias y conocimientos y se ha
convertido en un espacio de apoyo intelectual para profundizar las relaciones
y explorar oportunidades y desafios compartidos. La colaboracion entre
think tanks de China y América Latina se institucionalizo oficialmente en
2017 con la creacion del Foro Académico de Alto Nivel China-CELAC, cuyo
objetivo es desarrollar propuestas concretas para las reuniones ministeriales
y contribuir a los planes de cooperacion entre ambas regiones.

H. Foro de Intercambio de Think Tanks China-ALC

El Foro de Intercambio de Think Tanks China-ALC tiene como principal
objetivo ser un espacio para el didlogo académico y el intercambio de
experiencias entre los centros de investigacion de China y América Latina.
La primera edicion de este foro, celebrada en 2010, conto con la participacion
de investigadores y expertos de mas de 15 paises y abordo temas sobre las
oportunidades y perspectivas de la relacion entre China y América Latina.
Esta iniciativa fue luego absorbida en la estructura del Foro China-CELAC,
consolidandose como un subforo oficial en esta relacion de cooperacion.

Zapata (2023) destaca las instituciones patrocinadoras que juegan un papel
clave en este foro, como el Instituto de Asuntos Exteriores del Pueblo Chino
(CPIFA), el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Academia China de
Ciencias Sociales (ILAS-CASS), y la Fundacion para Estudios
Internacionales de China (CFIS). Los participantes incluyen funcionarios
gubernamentales, lideres empresariales y representantes de medios, quienes,
a través de este foro, pueden ampliar los vinculos entre China y América
Latina. La edicion de 2021, realizada en linea debido a las restricciones de la
pandemia, evidencio las dificultades en la continuidad de los intercambios
presenciales, pero también subrayo la importancia de fomentar la creacion de
nucleos de investigacion y centros de pensamiento en América Latina que,
sin estar exclusivamente dedicados a estudios sobre China, incluyan
secciones enfocadas en la relacion bilateral.
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I. Foro Académico de Alto Nivel China-CELAC

Celebrado en Chile en 2017 y 2021, el Foro Académico de Alto Nivel China-
CELAC ha sido una plataforma crucial para formular propuestas concretas y
ofrecer insumos valiosos para las reuniones ministeriales y la elaboracion de
planes de cooperacion. La Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) ha actuado como anfitriona en este foro, organizando
reuniones de alto nivel con la participacion de autoridades y expertos en
areas de cooperacion clave. Los temas tratados abarcan relaciones
comerciales y financieras, cooperacion cientifica y tecnologica, e incluso
aspectos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road),
consolidandose como un respaldo académico para los estudios y la
cooperacion estratégica entre China y América Latina.

Se destaca la importancia de darle continuidad a los estudios de impacto que
se generan en el foro, los cuales permiten profundizar en los efectos de la
cooperacion en diversas areas. A través del trabajo conjunto de think tanks
como el Nucleo Milenio ICLAC, se ha evidenciado la necesidad de una
metodologia rigurosa que refleje la especificidad y diversidad de América
Latina y sus subregiones, asi como un enfoque propio desde la perspectiva
latinoamericana en el estudio de estas relaciones (Le6n-Manriquez and
Alvarez, 2014).

Desafios y perspectivas del Foro China-CELAC
A. Construccion del Orden Internacional

La construccion y el cuestionamiento del orden internacional actual ha
estado influido de manera significativa por la participacion de China. Este
analisis examina su relacion con Estados Unidos y su creciente protagonismo
en las organizaciones internacionales, asi como su impacto en las normas y
valores del sistema global. Desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales (RRII), se destacan diversas interpretaciones sobre el papel
de China, que van desde una vision revisionista hasta una aproximacion mas
pragmatica y adaptativa.

« Enfoquesen laliteratura de relaciones internacionales (RRII): China
como poder revisionista. En RRII ha tendido a presentar a China como
un poder revisionista, es decir, como un pais que busca desafiar y,
eventualmente, reemplazar a Estados Unidos como la potencia
dominante en el sistema internacional. Esta narrativa sostiene que
China pretende transformar las normas, valores e instituciones que
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configuran el orden liberal promovido por Occidente, para establecer
uno que refleje mas sus propios intereses y valores.

Mirada critica al enfoque revisionista: perspectiva no dicotomica.
En contraposicion a la vision revisionista, algunos académicos y
analistas argumentan que el papel de China no puede reducirse a una
simple dicotomia entre revisionismo y defensa del statu quo (Kastner,
Pearson, and Rectorm, 2018). Segtn esta perspectiva, China ha
mostrado un enfoque pragmatico, que depende de las circunstancias y
de los beneficios que pueda obtener del sistema actual. En lugar de
buscar una confrontacion directa, China actta de manera estratégica,
promoviendo el cambio en ciertas areas y manteniendo el status quo en
otras.

Involucramiento de China en desafios globales. Hay un compromiso
mayor en temas cruciales como el cambio climatico, el comercio global
y la no proliferacion nuclear, lo cual indica una disposicion a actuar
como un "actor responsable’ en la esfera global (Breslin, 2010). Estos
compromisos muestran que China no necesariamente rechaza el orden
internacional, sino que intenta reformarlo desde dentro, utilizando su
creciente influencia para modificarlo gradualmente a su favor.

Desafio a normas internacionales en areas especificas. A pesar de su
involucramiento en el sistema global, China ha cuestionado ciertas
normas, particularmente en areas donde considera que sus intereses no
estan bien representados o protegidos. Segin autores como Kastner et
al. (2018), la posicion de China en el sistema depende de las opciones
estratégicas que existen a su alrededor, eligiendo a veces desafiar
normas y, en otras ocasiones, adaptarse a ellas.

Reemergencia de China como potencia en un sistema no creado por
ella. China ha emergido como una gran potencia dentro de un sistema
de reglas que no fue diseniado por ella, pero en el que ha buscado
participar activamente. Aunque no fue uno de los arquitectos originales
del sistema liberal, China ha hecho esfuerzos para involucrarse,
buscando una posicion que le permita actuar como un lider responsable
en la comunidad internacional.

Reclamo de mayor representacion en  organizaciones
internacionales. La estructura de muchas organizaciones
internacionales refleja una distribucion de poder que favorece a las
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potencias establecidas, especialmente a Estados Unidos y sus aliados.
China ha abogado por una reforma de estas instituciones, reclamando
una representacion mas equitativa y un mayor protagonismo en la toma
de decisiones.

Competencia e interdependencia con Estados Unidos. La relacion
entre China y Estados Unidos esta marcada por una competencia
intensa, pero también por una interdependencia significativa (Actis and
Creus, 2020). Esta dualidad permite que, a pesar de las tensiones, ambos
paises contintien colaborando en diversas areas, como el comercio y la
cooperacion cientifica, lo que contribuye a la estabilidad del sistema

global.

Participacion de China en organizaciones y acuerdos multilaterales.
China es miembro de numerosas organizaciones y acuerdos
multilaterales, lo que le ha permitido consolidar su influencia en el
ambito internacional. Autores como Weiss y Wallace (2021) sugieren
que para entender completamente el rol de China en el sistema
internacional es fundamental observar tanto sus actividades en el
ambito multilateral como sus dinamicas domésticas.

B. Perspectiva Sur-Sur

China presenta una identidad ambigua en su relacion con el Sur Global,
especialmente en América Latina, donde se ha consolidado como un socio
estratégico en desarrollo y cooperacion sin imponer condiciones politicas. En
los siguientes puntos se extiende la
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Identidad ambigua de China como potencia emergente y defensora
del Sur Global. China se presenta como un ‘rising power" (potencia
emergente) que, al mismo tiempo, se muestra solidaria con el Sur Global
(Zhang, 2011). Sin embargo, su identidad es ambigua, ya que su
capacidad estructural supera ampliamente la de muchos paises en
desarrollo, lo que la coloca en una posicion de liderazgo en el ambito de
la cooperacion Sur-Sur, sin dejar de ser vista como una potencia global
en ascenso.

Alineamiento en temas de soberania e influencia externa. China ha
promovido un discurso de respeto por la soberania y no intervencion,
que resuena con muchos paises en desarrollo. Este enfoque le permite
alinearse con paises que desean reducir la influencia externa en sus
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asuntos internos, reforzando la imagen de China como un defensor de
la autonomia nacional en el Sur Global (Striiver, 2014).

Estrategia del Sur Global a partir de 2009. China comenzo6 a formular
una estrategia que priorizaba sus relaciones con el Sur Global, con el
objetivo de estimular el comercio y la inversion exterior en estas
regiones. Este cambio responde a la necesidad de China de diversificar
sus mercados y asegurar su influencia en una region clave para su
estrategia de crecimiento global (Vadell, 2019).

Alianzas estratégicas y lazos economicos. China ha establecido
alianzas estratégicas y ha desarrollado fuertes lazos economicos con
América Latina a través de inversiones en infraestructura, mineria y
energia. Autores como Bonilla y Herrera (2020) senalan que esta
‘agenda en construccion’ busca promover el desarrollo sostenible y
fortalecer la cooperacion Sur-Sur a través de instituciones como el Foro
China-CELAC.

Importancia de la tercera reunion Ministerial del Foro China-
CELAC (2021). En la tercera reunion ministerial del Foro China-
CELAC, realizada en 2021, se destaco la importancia de la cooperacion
Sur-Sur y del desarrollo sostenible, reflejando el compromiso de China
con la agenda 2030y con el desarrollo de capacidades en los paises de la
region.

Multilateralismo como comunidad de intereses compartidos. China
promueve el multilateralismo como una plataforma para unir a los
paises en desarrollo bajo intereses compartidos, ofreciendo una vision
de cooperacion global que se centra en el beneficio mutuo sin
condiciones politicas.

Cooperacion basada en la Agenda 2030. La agenda de cooperacion de
China en América Latina esta alineada con los objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030, lo que fomenta una cooperacion enfocada
en la erradicacion de la pobreza, el desarrollo de infraestructura y el
acceso a tecnologia avanzada.

Conclusion

El contexto de un orden internacional en transformacion, las politicas
exteriores de China y su implicacion en América Latina, asi como la
relevancia de la cooperacion Sur-Sur, constituyen los ejes fundamentales de
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esta reflexion, que plantea desafios y oportunidades para la region en un
escenario global de creciente complejidad.

La intensificacion de la competencia por el liderazgo global, marcada por el
ascenso de China y la respuesta de Estados Unidos, ha alterado
significativamente el equilibrio de poder. Este proceso abre nuevas
posibilidades para América Latina, al posicionarse estratégicamente para
diversificar sus relaciones internacionales y ampliar sus margenes de
autonomia en un sistema cada vez mas multipolar.

El enfoque de China hacia regiones como América Latina destaca por su
capacidad de generar espacios para relaciones bilaterales y multilaterales,
fomentando un intercambio dinamico que contribuye al desarrollo en areas
clave como infraestructura, tecnologia y comercio. Este modelo ofrece a la
region una plataforma para fortalecer su insercion internacional desde una
perspectiva de beneficio mutuo.

El Foro China-CELAC y su subforo de Think Tanks representan un ejemplo
paradigmatico de como China impulsa el dialogo y la cooperacion académica
con América Latina. Estas instancias promueven una agenda integral y
diversificada, que no solo prioriza el intercambio académico, sino que
también refuerza el disefio de politicas publicas mas coherentes con los retos
regionales.

Aunque la cooperacion multilateral es un objetivo declarado en foros como el
China-CELAC, las relaciones bilaterales siguen siendo el pilar central de los
vinculos entre China y los paises latinoamericanos. Esto responde a la
heterogeneidad de las necesidades nacionales, especialmente en sectores
como inversion y comercio, donde los acuerdos bilaterales permiten mayor

especificidad y adaptabilidad.

La colaboracion académica emerge como un componente crucial para
afianzar las relaciones entre China y América Latina. Este intercambio no
solo facilita una comprension mas profunda entre ambas partes, sino que
también contribuye al disefio de politicas publicas mas efectivas y alineadas
con las prioridades regionales, como el desarrollo sostenible y la innovacion
tecnologica.

Desde una perspectiva de cooperacion Sur-Sur, América Latina tiene la
oportunidad de articular una relacion con China que privilegie sus propios
intereses estratégicos. Temas como la sostenibilidad ambiental, la reduccion
de desigualdades sociales y el fortalecimiento de su autonomia regional
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deben ocupar un lugar central en esta relacion, maximizando los beneficios y
reduciendo posibles asimetrias.
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